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Shana Schlottfeldt: Deliberagdo remota no Congresso

A pandemia trouxe enormes desafios ao Congresso: em 11/3/2020, a Organizacdo Mundial da Salde
declarou a Covid-19 pandémica[1]. Em 13/3/2020, determinou-se ainterrupcéo das atividades
pr&eenaals no Leg|slat|vo (o fechamento do espaco fisico do Congresso néo se deu apenas para o

oS, aSSessores e equi pes técnicas) [2]. Nesse contexto, ndo ter a
em Ultimainstancia, a propria paraisia do Parlamento.

OPINIAO

O Congresso reagiu com celeridade a crise de proporcoes

globais. diante da premissa que néo podia parar, teve que se adaptar. Jaem 17/3/2020, foram publicados
a Resolugdo da Camara dos Deputados n° 14/2020 e o Ato da Comiss&o Diretora do Senado n° 7/2020,
instituindo em cada Casa o Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) [3][4]. Trés dias depois, em
20/3/2020, o Senado realizava a primeira sessdo totalmente remota de um parlamento no mundo, o
senador Anténio Anastasia, que presidia a sessao, ressaltou que "a sessdo, ainda que 'experimental’ era
‘historica [5]. Essa experiéncia pioneira mereceu destague internacional conforme publicizado pela
Uni&o Interparlamentar [6].

Tem-se, portanto, que o Brasil, ainda que atingido pela pandemia tardiamente em comparacéo aos
epicentrosiniciais (China, seguida da Europa), foi um verdadeiro early adopter das ferramentas digitais
para deliberacdo remota, considerado mais como orientador das experiéncias internacionais do que o
contrério [7][8]. Esse movimento internacional se retroalimentou, com o estabel ecimento de redes de
troca de experiéncias. Nesse diapasdo, Santos e Batista [9] apontam que, no contexto pandémico, a
necess dade de se avangar com o SDR foi ratificada pela observagdo da implantagéo de iniciativas no
mesmo sentido por outros parlamentos democrati cos acometidos pela pandemia e pel o distanciamento
social.

Cumpre mencionar que no mesmo 20/3/2020, o presidente da Republica havia insinuado pedir ao
Congresso o estado de sitio, hipotese imediatamente af astada pela presidéncia das duas Casas [10][11]
[12]. E patente que 0 SDR, ao permitir a continuidade do funcionamento legislativo, evitou aum so
tempo, solucdes autocraticas e a omissao estatal, representado a busca de umavia paralidar com acrise
politica e sanitéria, preservando o funcionamento da democracia brasileira[13]. Assim, pode-se afirmar
gue aprincipal acdo legidativano Brasil num cenario de crise pandémicafoi a prépria decisdo de manter
0 Congresso Nacional em funcionamento [14].

Diante disso, 0 SDR surge como uma opcao estratégica na preservacdo das instituicdes em futuras e
eventuais situagdes de for¢ca maior — para além da pandemia, que impossibilitem a presencafisicade
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parlamentares no Palacio do Congresso Nacional — permitindo que atividades essenciais sejam
mantidas, antes mesmo que forgas politicas reclamem solugdes excepcionais paraa crise [15][16]

. Seriaa garantia de que algo como a colocagdo de tanques do exército em frente ao Congresso para
impor o fechamento de suas portas, tal qual ocorreu em 1964 [17], ndo volte a se repetir.

O foco deste artigo € o0 aspecto da manutencéo do debate democratico relacionado ao SDR, mas ndo se
pode negar que a nova prética, em alguma extensdo, e ainda que indiretamente, atendeu a outros
propésitos, como a harrativa publica de reducéo de gastos com o legislativo (e.g., com &gua, eletricidade,
servicos de limpeza e copeiragem, deslocamento dos parlamentares etc.) [18].

O SDR viahilizou, ainda que com certa limitacdo de procedimento e escopo, que a questéo politica do
enfrentamento da pandemia fosse elaborada, deliberada e implementada com a maior normalidade
democrética possivel [19]. Sem embargo, 0 SDR pode ser visto como uma medida de excegdo, pois
reduziu a atividade parlamentar ao primordial, e.g., espagos institucionais, como o das comissdes, néo
encontraram equivalente no SDR, cujo principal objetivo foi manter a capacidade deliberativa do
Legidativo, o que ocorreu pela centralizacdo das atividades nos plenérios, em desfavor dos colegiados

[20].

O requerimento de urgéncia se tornou fulcral na dinamica de votacdo de proposicoes legidativas no
plenario das Casas, em especial diante da suspensdo do funcionamento das comissdes permanentes —
gue antes da pandemia funcionavam como "espacos privilegiados de debate e participacdo, que|...]
[contribuiam] para uma tomada de decisdo mais bem informada por parte do parlamentar” [21][22]

. Essa dindmica inegavel mente aumentou o poder das Mesas, em especia de seus presidentes, mas
também das liderancas partidérias[ 23][24]. Conforme aponta Bandeira de Mello [25] esse aumento sem
precedentes do poder nas méos do Presidente da sessdo se manifestou sobre o controle da fala [26][27]
e do encaminhamento da sess&o, modificando a distribui¢éo de forgas no Parlamento.

Gershon e Barbosa [ 28] buscaram identificar se, de fato, as matérias tratadas no &mbito do SDR se
circunscreveram a matérias urgentes e preferencialmente ligadas a crise pandémica. Os autores
apontaram que as proposi ¢des de autoria da Camara foram as mais rel acionadas com a crise decorrente
da Covid-19, ao passo que mais de 50% das proposi¢oes de autoria do Senado néo teriam relacéo direta
com a pandemia, o que atribuiram a maior flexibilidade das regras do SDR no Senado [29].

Além disso, pesquisadores apontaram uma reducdo expressiva da taxa de apoio ap governo pos-
implantaggo do SDR, ainda que ndo se tenha observado ateracdo relevante na distribuicdo de partidos
governistas e oposicionistas [30].

Cumpre assinalar que organizagdes da sociedade civil (em especial que atuam em favor de cidadania,
direitos humanos e preservacdo ambiental) manifestaram-se quanto a possibilidade de atropelo de
direitos e procedimentos democrati cos basicos, rel acionadas a limitagcéo no tempo e nas condigdes de
debate das proposi¢des pautadas para decisdo em plenario com utilizagdo do SDR [31].
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Diante disso, uma reflex&o pertinente diz respeito a se a experiéncia legidativa com a utilizagdo do SDR
tem de fato representado adequadamente a sociedade [32]. Nesse sentido, aponta-se que o0 SDR limitou o
emprego de algumas metodologias e ferramentas de participagéo social, em especial estratégias de
relacionamento e coordenacdo, advocacy, |obbying e monitoramento presenciais [33].

Como forma de contornar essas dificuldades, as organizacOes sociais. (1) utilizaram-se de
relacionamentos anteriormente estabel ecidos para acessar 0 debate e os bastidores das negociagdes dos
projetos (dai aimportancia do trabalho perene das organizacoes para situacoes limite e de estreitamento
dos canais politicos); (2) fizeram uso combinado de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo em redes
sociais, inclusive com participacdo de influenciadores digitais afim de ampliar o publico atingido; (3)
coordenaram-se por meio de coalizdes que trouxeram "ganhos de escala para as acdes de advocacy,
além de suprir parcialmente a escassez de informaces politicas, técnicas e de espacos presenciais para
articulagdo durante a pandemia” [34].

O SDR evitou a paralisia do Legidativo, mas as criticas sdo inevitavels diante das limitacfes evidentes.
Ja no seu nascedouro, o SDR enfrentou desafios como a questdo do ageismo e da alfabetizacéo digital
(e.g., parlamentares de mais idade ou com dificuldade de manejar novas tecnologias); problemas de
conex&o (e.g., por ocasido do apagdo no Amapa, em novembro de 2020 [35], os parlamentares dagquele
Estado também foram impactados); dentre outros.

Assim, como nem tudo séo flores, faz-se necessario mencionar determinados obstaculos do SDR que se
tornaram evidentes ao longo de sua utilizagéo: (1) rapidez na aprovacdo das matérias em plenario, no
gue diz respeito a escassez de tempo para deliberacdo — pode-se dizer, de certaforma, que o dissenso
perdeu espaco; (2) fluxo limitado de informac&o sobre a matéria, seguindo-se logo para a votacao; (3)
falta de presenca fisica nos gabinetes, plenério e comissdes para aprofundamento das discussdes, o que
em certo grau refletiu-se em dificuldade de articulacéo dos proprios parlamentares entre si; (4) o poder
de obstruc&o de parlamentares da minoria (qualquer que sgja minoria) se viu limitado/perdeu forga;
(5) votagdes simbdlicas havendo consenso no Colégio de Lideres, sem gue se tenha debate sobre a
matéria; (6) auséncia de participacéo social, ainda que virtual (e.g., com as comissdes permanentes e
especiais suspensas, ndo se tinham audiéncias publicas, um importante canal de intervencéo e
interlocugc&o com a sociedade civil)[36][37][38].

Com o arrefecimento da pandemia, formatos hibridos tornaram-se o padréo internacional [39]

. Concomitantemente, algumas flexibilizagbes e adaptagcdes foram promovidas, nem todas para o bem do
processo democratico, e.g., na Camara dos Deputados, ainda gue em pleno emprego do SDR,
determinou-se que parafazer uso da palavra, o parlamentar deveria estar presente em Plenario. Entende-
se que, ao impor uma limitagdo na participagao plena do parlamentar no processo deliberativo, baseada
na presencafisica ou ndo do mesmo na Casa, acaba-se criando uma espécie de castainferior, de
parlamentar de segunda categoria, tolhido em algum grau do seu direito de deliberar.
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Ganhos relacionados a realizacdo de audiéncias publicas, participacdo de especialistas e oitiva de
autoridades (e.g., embaixadores), que agora podem ser realizadas com os participantes |ocalizados
fisicamente em qualquer lugar do mundo, trazem vantagens ndo so logisticas, mas principal mente
econdmicas [40]. Outro beneficio diz respeito & obtengdo de quérum para deliberacéo (que no modelo
tradicional as vezes encontrava dificuldade para ser alcangado, principal mente nas comissoes).

Detodo o exposto, tem-se que os beneficios trazidos pelaimplantacdo célere do SDR sdo inegéveis, mas
ele padece de suas proprias virtudes (e.g., a0 mesmo tempo que permite a deliberacao, fragiliza o debate
gue é o amago do Parlamento). Agora gue se caminha para uma pretensa normalidade, algumas
perguntas ja comecam a ser feitas. qual o modelo a ser empregado no momento pés-pandemia? Quais
préaticas do SDR serédo mantidas? E em que extensdo? Sem duvidas ha mais perguntas do que respostas,
mas tai s questionamentos terdo de ser enfrentados mais cedo ou mais tarde.
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