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Martins Freitas: Lancamento no processo administrativo fiscal

J O 2 ' DA se gplica a prescricao intercorrente no processo

OPINIAO

O enunciado acima expde o entendimento de que ndo haveria

nenhum limite para a duragéo do processo administrativo fiscal, ou sgja, o prazo de duragado seria
infinito. Trata-se, atoda evidéncia, de entendimento totalmente absurdo, que contraria os principios
constitucionais da seguranca juridica, da duragéo razoavel do processo e da eficiéncia da administracéo
publica.

Pergunta-se se a concessao de um prazo infinito de duracéo do processo administrativo fiscal, como quer
dar a entender a citada simula administrativa, atenderia ao principio da seguranca juridica; aresposta é
obviamente que néo.

Cabe agui também perquirir se um prazo infinito de duracéo do processo administrativo fiscal, como
quer a citada simula administrativa, seriaum prazo razodvel de duracdo do processo, como exige a
Constitui¢&o; obviamente que néo.

Por sua vez, conceder-se um prazo infinito de duragcdo do processo administrativo fiscal seriaexigir
eficiéncia da administracdo tributéria, como exige a Constituicdo? Evidentemente que néo.

Certamente que o que levou ao entendimento absurdo exposto na citada simula administrativa foi uma
interpretacdo total mente equivocada das disposi¢cdes do Codigo Tributério Nacional que tratam do
instituto da decadéncia do lancamento. Partem-se de premissas equivocadas que levam araciocinios e
conclusdes absurdas.

Abaixo, alicdo sempre atual do mestre da hermenéutica Carlos Maximiliano:

"Deve o direito ser interpretado inteligentemente, ndo de modo que a ordem legal envolva um absurdo,
prescreva inconveniéncias, va ter a conclusdes inconsi stentes ou impossiveis.”

Serd que ainterpretacéo dada as disposi¢coes do CTN, que tratam do instituto da decadéncia do
langcamento, foram feitas de forma inteligente, de modo que a ordem legal ndo envolvesse um absurdo?
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E evidente que ndo, pois ainterpretacio que resultou no entendimento exposto no enunciado da citada
suimula administrativa envolve um absurdo: a de que o processo administrativo fiscal poderiater um
prazo de duragao infinito.

O entendimento exposto no enunciado da citada siimula administrativa parte da premissa de que o
processo administrativo fiscal constituiria uma etapa separada e independente do procedimento de
lancamento do crédito tributario. Mas, pretende-se aqui demonstrar que o processo administrativo fiscal
contencioso constitui um novo lancamento, o lancamento definitivo, e o tempo de suatramitacdo é
limitado ao tempo previsto para o langamento original, sofrendo também os efeitos da decadéncia.

Primeiramente, deve-se observar o que esta disposto no artigo 174 do CTN:

"Artigo 174. A acéo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data
da sua constituicao definitiva.”

Observe-se que o dispositivo acima utiliza o termo "constituicdo definitiva' ao se referir ao crédito
tributario. A menos que se admita que o legislador colocou, no texto, o qualificador "definitiva' apenas
COMO uUm mero ornamento, apenas como um enfeite, 0 que contraria tudo o que se sabe até hoje sobre
hermenéutica, o qualificador "definitiva' tem evidentemente forca cogente. Significaisto que, so faz
sentido 16gico existir uma constituicdo definitiva do crédito tributario, se existir também uma
constituicéo provisoria do crédito tributério. Do contrario, ndo haveria nenhuma justificativa para o
legislador ter utilizado o qualificador "definitiva’, pois bastaria o legislador ter dito apenas
"constituicao"; este termo "definitiva’ seria totalmente ocioso, e sabe-se que N&o existem termos 0ci0S0S
nalel.

E se existe tanto constituic¢do definitiva como constitui¢do provisoria do crédito tributério,
necessariamente existe lancamento definitivo e lancamento provisorio do crédito tributario, pois€ o
langamento que constitui o crédito tributario.

Neste sentido, veja-se 0 que dispde o artigo 145 do CTN:

"Artigo 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo so pode ser alterado emvirtude
de:

| —impugnacao do sujeito passivo;

Il —recurso de oficio;

Il —iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149."

O dispositivo acima relaciona as hipoteses em relacéo as quais € possivel alterar o langcamento
regularmente notificado ao sujeito passivo, indicando que o langamento € passivel de alteracdo pela
administracdo tributéria

Se o0 lancamento pode ser alterado, decorre logicamente que ele ndo é definitivo, mas provisorio, o que
esta em harmonia com o que foi dito em relacéo ao disposto no artigo 174 do CTN, ou sgja, sobre a
cogéncia do termo "definitiva", contido no citado dispositivo.
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Entre as hipoteses relacionadas no citado artigo 145, de possibilidade de alteracéo do lancamento, hda
daimpugnacéo do sujeito passivo. Esta encerra o lancamento provisorio e inaugura a fase do langcamento
definitivo.

Vega-se 0 que esta disposto no paragrafo unico do artigo 149 do CTN:

"Paréagrafo unico. A revisdo do lancamento sO pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica”.

O dispositivo quer dizer que a administracéo tributéria sd pode dar inicio arevisdo do lancamento se 0
crédito tributario ndo estiver decaido. Atente-se que o dispositivo falaem iniciar arevisdo do
langcamento e ndo terminar arevisdo do lancamento. Assim, a administracdo tributaria poderiainiciar a
revisdo no ultimo dia que falta para completar o prazo de decadéncia. Significaisto que o inicio da
revisdo do lancamento inaugura um novo periodo de tempo, que corresponde a do lancamento definitivo.
Assim como o prazo para o lancamento provisorio tem um limite de tempo para ser feito, sob penade
decadéncia, o prazo para areaizacdo darevisdo do lancamento também possui limite, devendo ser
completada dentro deste limite, sob pena também de decadéncia.

O prazo para completar arevisdo do lancamento (lancamento definitivo) € o mesmo para a realizacéo do
lancamento origina (lancamento provisorio), umavez que se trata de procedi mentos independentes e
ambos constituem espécie do género lancamento, possuindo, por isto, 0s mesmos atributos.

Voltando-se agora a citada Sumula n® 11 do Carf, que enuncia que "néo se aplica a prescricao
intercorrente no processo administrativo fiscal", pode-se dizer que, aém de absurda, por entender que
existiriaum prazo infinito paraa duracéo do processo administrativo fiscal, contrariando todos os
principios constitucionais citados, €la contém impropriedade técnica, pois o caso, atoda evidéncia, pelo
gue foi exposto, ndo € de prazo de prescricdo processual, mas de prazo de decadéncia.

O processo administrativo fiscal corresponde ao procedimento do langamento definitivo. Vea-se que, no
curso do processo administrativo fiscal, podem ocorrer procedimentos tipicos do langamento original. O
processo administrativo pode ser baixado em diligéncia para que a autoridade administrativa esclareca
situacOes, reformule os célculos, elabore novas planilhas, diminua o valor do crédito tributario. Pode ser
deferido pedido de realizacéo de prova pericial, com a nomeacdo de perito e assistentes técnicos. Na
verdade, trata-se um novo lancamento, desta vez, definitivo.

Assim, por corresponder o processo administrativo fiscal aum novo langamento, ele deve terminar
dentro do mesmo prazo previsto nalegislacéo para a realizacéo de lancamento.

O prazo previsto no CTN para arealizacéo do langcamento é de cinco anos. Assim, 0 prazo parao
término do processo administrativo € também de cinco anos.

E comum processos administrativos fiscais, especia mente no ambito federal, durarem mais de cinco
anos, sendo que muitos costumam durar mais do que uma década.

Entendo gque, no caso de todos 0s processos administrativos fiscais de exigéncia de crédito tributério que
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durarem mais do que cinco anos, ocorrerd a decadéncia do langamento, com a consequente extingdo do
crédito tributario.
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