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Entrevista: Miro Teixeira, advogado e pré-candidato a deputado

* Esta é sétima entrevista da série Candidatos Legais, na qual a ConJur sabatina profissionais do
Direito que se candidatar 8o a cargos eletivos nas elei¢oes deste ano. Para ler as outras entrevistas,

clique aqui.

Apbs 11 mandatos de deputado federal e passagem pelo comando do Ministério das Comuni cagoes,
Miro Teixeira perdeu a disputa pelo Senado em 2018. Jornalista e advogado, ele voltou a atencdo para
erentes a liberdade de expressao.

Contudo, ficou achando que seu trabalho no Legidlativo

estava incompleto. Teixeira sentiu que era preciso avangar na consolidagéo das leis e organizar o
funcionamento dos trés poderes. Com esse objetivo, ele decidiu se candidatar ao 12° mandato de
deputado federal pelo Rio de Janeiro, dessavez pelo PDT, partido ao qual foi filiado pela maior parte de
sua vida politica, mas que havia deixado em 2013.

Deputado constituinte, Teixeira diz ser necessario colocar em prética o artigo 59, paragrafo unico, que
estabel ece que "lei complementar dispora sobre a elaboracdo, redacéo, alteracdo e consolidacéo das
leis’. "N&o é possivel o brasileiro conviver com tantas leis’, afirma.

Ele também avalia que os poderes "estdo enfraguecidos e desorganizados, desarticulados'. "Quando se
vé no parlamento as emendas or¢camentérias secretas, bate uma sensacdo de que € preciso estar | para
tentar impedir essa pratica. Assim como impedimos muitas coisas, como a anistia para o caixa dois de
campanha’, declara.

Autor da Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental 130, na qual o Supremo Tribunal
Federal declarou ainconstitucionalidade da L e de Imprensa (Lel 5.250/1967), Miro Teixeira é contra
gualquer regulacao da liberdade de expressdo, mesmo diante da ascensdo das fake news na internet.
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O ex-deputado também defende que jornalistas tenham a mesma imunidade constitucional de advogados
no exercicio da profissdo, ficando isentos de responder a processos de indenizacdo e crimes contraa
honra, como injaria e difamagéo.

Diretor do Instituto dos Advogados Brasileiros, Miro Teixerafoi, por muito tempo, um canal de
interlocucao entre a advocacia e o Congresso. Ele apresentou a deputados, por exemplo, proposta de
reformado Cédigo de Processo Penal elaborada pelo IAB.

Com atuacdo em Direito Penal no comego de sua carreira, Teixeira aponta que a"lavajato” teve o ponto
positivo de cessar a préatica de corrupcdo em alguns estratos do Estado. Contudo, ele se diz decepcionado
pelos métodos ilegais do ex-juiz Sergio Moro e dos procuradores de Curitiba e critica a destruicéo de
empresas provocada pela operacao.

Lelaaentrevista;

ConJur — Por que o senhor decidiu se candidatar a mais um mandato de deputado federal ?

Miro Teixeira— Eu disputei a minha Ultima elei¢do para o Senado (em 2018) sabendo que ndo tinha
chance. Era um posicionamento politico. E achei que ali eu encerrariaa minha atividade. Mas confesso
gue fiquei achando que faltava alguma coisa, faltavam algumas discussdes. Por exemplo, a consolidacéo
dasleis. E algo que precisa ser feito, com base no artigo 59, paragrafo tnico, da Constitui¢éo ["Lei
complementar dispora sobre a elaboracéo, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis']. Consegui fazer
uma coisa ou outra, mas néo € possivel o brasileiro conviver com tantas leis. Na constituinte, nés
pensamos nisso e criamos esse paragrafo Unico do artigo 59, imaginando que poderiamos fazer as
comissoes de consolidacdo das leis diretas. No penal, € perceptivel que o nimero de leis extravagantes é
cadavez maior, e isso também estimula a apresentacdo de projetos. Havendo essa possibilidade, essa
facilidade de leis extravagantes para mexer no arcabouco juridico, isso so vai se multiplicar cadavez
mais. E sO ver o que se passou com a reducdo do quérum para emenda constitucional de dois tercos para
trés quintos. Em quase 34 anos, a Constituicdo Federal recebeu 111 emendas. |sso contando apenas as
aprovadas.

Além disso, é preciso discutir a organizacéo dos poderes. Ha muitas discussoes sobre democracia. Mas
0s poderes estéo enfragquecidos e desorgani zados, desarticulados. N&o narelacao entre eles,
independente e harmonica, mas no funcionamento. Quando se vé no parlamento as emendas
orcamentarias secretas, bate uma sensacéo de que € preciso estar |a paratentar impedir essa préatica.
Assim como impedimos muitas coisas, como a anistia para o caixa dois de campanha.

ConJur — O senhor pretende propor alguma alteracéo constitucional ou legal para delimitar as
atuacdes dos poderes? De que forma isso ocorreria?

Miro Teixeira— S0 pode ser constitucional. Porque ha aberracdes tanto no Legislativo quanto no
Executivo e no Judiciério. Na constituinte, todo o projeto foi elaborado com base naideia de um sistema
parlamentarista. O presidencialismo foi estabelecido na Gltima revisdo. Tanto € que tem a medida
provisoria, gue € um instrumento do parlamentarismo. Entdo € preciso ter autocritica de que nés
cometemos erros na constituinte. Nos ndo criamos, por exempl o, os balizamentos para a elaboracdo
orcamentaria. Remetemos auma Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), tivemos algumas
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preocupacOes genericas.

Héa quem sugira desconstitucionalizar uma série de coisas, deixar que alei ordinariaregule, e entrar na
common law em vez de ficar so nacivil law. E quanto a jurisprudéncia e interpretacfes dalei que sdo
ultrapassadas? Nao podemos trabalhar com inteligéncia artificial parafacilitar o trabalho? Podemos. E
podemos também criar mecanismos de consulta para a populagéo com facilidades para seguir decisdes
judiciais. Dentro do Judiciario, advogado tem prazo. Se ndo cumprir, esta frito. Mas 0os ministros ndo
tém prazos nos tribunais superiores. No primeiro grau, os juizes sofrem muito. H4 um acimulo enorme
de processos e poucos juizes para a demanda da popul acéo brasileira. Mas nds podemos
constitucionalmente estabelecer o direito de o cidadao ter direito ao julgamento da causa. Temos uma
populacéo carceréria enorme, que nunca esteve distante de um juiz.

Também é preciso estabel ecer uma politica nacional de seguranca publica. Basta ver essa recente
chacina ocorrida na Vila Cruzeiro, no Rio, que deixou 23 mortos.

ConJur — A Uni&o tem a Forca Nacional. Mas o 6rgao ndo tem efetivo permanente. Ele convoca
policiais de outros estados. Seria desejavel que a Forca Nacional tivesse um efetivo permanente e
funcionasse como uma policia ostensiva federal ?

Miro Teixeira— O objetivo é mais definir uma politica para seguranca publica, definir que n&o pode
haver esses excessos que sao cometidos. E incrivel como as coisas vao acontecendo, vao se tornando
naturais, e os cidadaos vao ficando com medo do aparato de seguranca do Estado. A rigor, ficam com
medo do Estado. Ficam com tanto medo quanto do bandido.

ConJur — De modo geral, como o0 senhor avalia a qualidade das |eis produzidas no Brasil?
Miro Teixeira— NOs estamos com muitas leis. A primeira coisa a se fazer € uma consolidacéo dasleis.
Aplicar o disposto no paragrafo unico do artigo 59 da Constitui¢éo.

ConJur — Como seria essa consolidacao das leis? Em codigos?

Miro Teixeira— A consolidac&o ndo inova. A consolidacdo junta e limpa, varre o que esta em desuso,
0 gue ndo é considerado constitucional. Mas passa-se ater um corpo organizado para analisar. Ha muitas
emendas consgtitucionais e leis, aém dos projetos. Entdo a qualidade das nossas leis ndo é boa. Veja
guantas vezes o Judiciério € chamado aintervir pelos legisladores. E depois falam contra ajudicializagdo
dapolitica. Ou sgja, o legislador reclama a Justica e depois reclama do que a Justica decide.

ConJur — A qualidade da justica se subordina a qualidade das leis?

Miro Teixeira— Sim, e a qualidade dos juizes. Uma recente avaliagdo [do World Justice Project: Rule
of Law Index 2021] sobre eficacia do sistema carcerario parareduzir acriminalidade e areincidénciae
respeito aos direitos dos presos colocou o Brasil ficou na 1312 posi¢éo de 139 paises. Penso que isso €
um exagero. A Justica brasileira néo é perfeita, mas, mesmo com epidemia e uma por¢do de Coisas nesse
periodo, ela seguiu funcionando. Vejo os juizes de primeiro grau atolados de trabalho, sem condic¢des de
trabalho. Também vejo muitos advogados reclamando que os juizes pararam de recebé-los, mas € que
passou ater muita coisa online, e isso foi mudando.

Mas o julgamento presencia € indispensavel. O juiz tem que olhar para o advogado, e o0 advogado tem
gue olhar para o juiz. O Ministério Publico também tem que olhar para o advogado, e o advogado, parao
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Ministério PUblico. Todos tém gue olhar guem estéa sendo julgado quando estamos tratando de matéria
penal.

ConJur — Em sua opiniéo, € possivel ou desgjavel criar parametros objetivos para aferir o impacto
econdmico e social dasleis?

Miro Teixeira— N&o vejo amenor dificuldade de se ter apoio datecnologia para fazer isso. Ha
diversos instrumentos a disposi¢céo para fazer avaliacdo do impacto econdmico e financeiro. E isso ndo é
feito na ponta do lapis. Isso é feito por inteligéncia artificial.

ConJur — Em sua opini&ao, a advocacia, a academia e demais profissionais do Direito deveriam ter
maior participacdo no processo legislativo? Se sim, como?

Miro Teixeira— Deve ter maior participagdo no processo legislativo, mas também deve ter no processo
eleitoral. Eu sou diretor do Instituto dos Advogados Brasileiros. E ha grupos de advogados no Rio que
estdo comegando a se organizar para apoiar as candidaturas de advogados. N&o é corporativismo, porque
0 advogado ndo precisa disso — ele jatem o Estatuto da Advocacia (Lel 8.906/1994), que foi alterado
ha pouco. E o advogado é essencial a Justica. N&o h& Justica sem advogado. Entdo € preciso que ele
esteja presente na tramitagéo das leis que a Justica val aplicar, para que elas se tornem melhores e para
gue a Justica fique cada vez melhor. Vamos fazer uma assembleia s de advogados? Néo, ndo é nada
disso. Mas a presenca dos advogados € essencial nas comissdes permanentes. Pode-se ter pessoas Gtimas
em ciéncias exatas, por exemplo, mas que acabam cometendo algum disparate constitucional. E o
advogado que faz parte daguela comisséo chama atencao para isso.

Outraideia que pretendo levar adiante séo os advogados sem mandato parlamentar. Na Camara dos
Deputados e no Senado existem as comissdes externas. Se existe um episddio excepcional, cria-se uma
comissao externa para avaliar o que esté se passando. Seria positivo incorporar mais advogados para
acompanhar as missdes externas no Congresso, para gue venham com as suas indagacoes e as suas
duvidas, aproveitando 0 momento em que o Legislativo esta fazendo a suainvestigacdo para aperfeicoar
umale ou evitar que algo se repita.

O artigo 133 da Constituicdo estabel ece que “ 0 advogado € indispensavel para a administracéo da
Justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestaces no exercicio da profissdo, nos limitesdalei”.
Entéo ele tem que dar reciprocidade a Constituicdo, tem que estar mais presente na garantia dos direitos
individuais, nas acoes do Legidativo. No |AB, advogados emitem pareceres sobre projetos de lei, que
sdo encaminhados aos relatores das propostas no Congresso. A OAB também tem essa prética. Mas nas
guestdes de atuacdo externa ou até nainiciativa de projetos de lei, os advogados, com mandato ou sem
mandato, precisam atuar mais.
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ConJur — Apés se formar na faculdade, o senhor comegou a atuar com Direito Penal. Como avalia o
legado da operacao “ lava jato” ?

Miro Teixeira— Ha pros e contras. O dinheiro que foi devolvido ndo é falso. Mas o que aconteceu com
as empresas foi muito ruim para a vida do pais. Era preciso punir quem praticou crimes, mas poupar as
empresas. Eu confiel na operacdo “lava-jato”, entdo a minha decepcdo foi grande. Sou um critico &cido
de alguns procedimentos. Mas a operacao inegavel mente interrompeu um fluxo de roubo na
administracéo publica. Hoje ha uma fiscalizagcdo maior, esta mais dificil roubar. Nao que tenham parado,
mas esta mais dificil.

ConJur — Por que o senhor se decepcionou coma “ lava jato” ? Avalia que houve abusos na conducéao
da operacéo?

Miro Teixeira— Sergio Moro ndo deveriater saido da 132 Vara Federal de Curitiba. N&o deveriater se
tornado ministro. 1sso foi muito estranho e tirou a credibilidade do que foi feito. Depois foram
divulgadas aquelas conversas entre ele e procuradores. E normal que juiz e procuradores conversem,
porqgue eles trabalham no mesmo ambiente. Agora, juiz orientar a acéo do Ministério Plblico éilegal.
Entdo € umafrustraco ter visto isso acontecer. E hoje se vé que todas as punicdes aplicadas aos
politicos praticamente desapareceram. Parece que guem tem que ficar com medo € quem ndo
transgrediu, € quem nado roubou. O controle da politica parece esta na méo dagueles que tém
familiaridade com esses procedimentos, para usar palavras muito delicadas.

ConJur — Em 2010, o senhor, ao apresentar projeto de alteracéo do Codigo de Processo Penal,
criticou a proposta de criacdo do juiz das garantias. “ Embora fundado no justo e louvavel propdsito de
separar 0 ‘juizqueinvestiga’ do juiz que efetivamente julga a causa, o legislador acaba por afirmar a
existéncia do ‘juiz que investiga’, conferindo-lhe um reconhecimento estranho a magistratura” , diza
justificativa do novo projeto, apresentado por Teixeira. “ A propria denominacao ‘juiz das garantias
constitui um pleonasmo assustador, de vez gue nenhum juiz pode ser juiz sem compromisso comtais
garantias’ , completa. Continua tendo opiniao?

Miro Teixeira— Foi um projeto baseado em documento produzido pelo IAB. Hoje o IAB mudou de
posicdo. Ha pros e contras. Vamos comegar pelos contras: sera que o juiz que sentencia sem ter
acompanhado toda a instrucdo do processo esta em condic¢des de organizar completamente o0 seu
processo de decisdo? Por outro lado, o juiz que, ao fazer ainstrucdo inicial do processo, sabe que € ele
que vai julgar ndo pode direcionar o caso? E preciso estudar o assunto. Mas, hoje, sou afavor do juiz das
garantias.

ConJur — No projeto de alteracdo ao CPP, o senhor entendeu ser necessario que o codigo proibisse
expressamente a possibilidade de a investigacéo criminal ser conduzida pelo Ministério Pablico. Desde
entdo, o MP s6 ampliou seus poderes investigatorios. Como avalia a possibilidade de o MP conduzir
investigaces?

Miro Teixeira— Namaioria dos casos, € a policia quem conduz as investigacdes. O Ministério Publico
conduz poucas investigacdes. O Ministério Publico tem o poder de investigar, mas a conducdo do
inquérito é do delegado.

ConJur — O senhor foi relator da Lel 12.683/2012, que atualizou a lei de lavagem de dinheiro (Lel
9.613/1998). A norma permitiu que casos de lavagem de dinheiro fossem processados e julgados
independentemente do processo e julgamento das infracdes penais antecedentes. Ha quem critique esse
ponto, dizendo que, se ndo for comprovado o crime antecedente, ndo ha que se falar em lavagem de
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dinheiro. Como avalia esse ponto?

Miro Teixeira— Simples: € aguele tipo de coisa que, diante do fato, vocé vai saber que houve lavagem
de dinheiro. Se alguém entrar na casa de um servidor e encontrar R$ 55 milhdes, sabera que é dinheiro
de lavagem. Agora, setiver a prética de outro crime, entdo ocorreram dois crimes. Mas a consequéncia
de um crime esta visivel. A policiatem essa sensibilidade de saber o que é resultado da pratica de um
crime. Nas investigagdes criminais, quase sempre a primeiraimpressdo do primeiro policial que chegou
no local é verdadeira, corresponde ao que aconteceu. Mas como fazer medicdo pelalei? E preferivel
deixar aberta a possibilidade de algo que, muito provavelmente, é produto de crime seja objeto de
investigacdo. Na “lavajato” teve muita coisa que tinha aparecido |a atrés, com o cruzamento de
informagdes bancérias. Ao seguir as contas, as vezes se esbarra em dinheiro ilicito. Entdo € preciso
"seguir o dinheiro".

ConJur — O senhor foi autor da arguicao de descumprimento de preceito fundamental na qual o
Supremo Tribunal Federal declarou que a Lei de Imprensa (Lel 5.250/1967) n&o foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988 (ADPF 130). Na era da internet e das fake news, seria desgjavel ter uma nova lei
de imprensa? Se sim, em que moldes?

Miro Teixeira— Nao ha possibilidade. A Constituicdo protegeu aliberdade de imprensa. Tudo bem
gue ndo existe essa expressao na Constituicéo, elafala apenas em direito alivre manifestacéo do
pensamento, da expressio e tudo mais, mas ela inseriu a prética nos direitos e garantias individuais. E
clausula pétrea. E todas as questdes que surgirem sdo resolvidas com mais liberdade. 1sso foi discutido
pela Suprema Corte dos EUA no caso New York Times Co. v. Sullivan, no qual o tribunal decidiu que
decidiu que as protecdes a liberdade de expressdo na 12 Emenda da Constitui¢&o norte-americana
restringem a capacidade de governantes processarem por difamacédo. O julgamento foi parte dalutade
Martin Luther King pelos direitos civis dos negros nos EUA, e eu o citei natribunado STF.

Mas ndo ha possibilidade de umalei de manifestacéo de expressdo. Nao ha o que fazer. Os direitos da
personalidade estéo garantidos na Constituicdo. A injUria, a callnia, a difamagéo. Agente publico ndo
deveriater direito a ser polo ativo em acéo penal de crime contra a honra praticado pelaimprensa.
Agente publico, o que foi eleito para cargo eletivo, tem que estar exposto atodo tipo de critica, para que
o cidaddo saiba em quem esta votando.

ConJur — O senhor ja declarou gque jornalistas deveriam ter a mesma imunidade constitucional de
advogados no exercicio da profissao, ficando isentos de responder a processos de indenizacéo e crimes
contra a honra, como injuria e difamagdo. Como fazer isso? Via projeto de lei? Ou poderia ser feito por
deciséo do STF?

Miro Teixeira— Quando eu era deputado, fiz uma palestra no Supremo Tribunal Federal no plenario,
gue foi presidida pela ministra Carmen Lucia. Eu falel que isso poderia ser feito via recurso
extraordinario. Mas, por exemplo, atarifacdo daindenizagéo virou inconstitucional antes de se derrubar
aLei de Imprensa. Precisariamos olhar os recursos que estéo em tramitacdo. Também poderia ocorrer
por iniciativa do Executivo ou do Legidativo. Mas dificilmente isso ira acontecer. Afinal, os detentores
do poder gostam de elogios.
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