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Mariana Baida: PISe Cofinse o grossup tributario

No RE 574.706, o STF definiu que o0 ICM S ndo compde a base de calculo das contribuicbesao PISe a
Cofi ns. Dado queo val or arrecadado n&o se incorpora ao patrimonio do contribuinte, representando
2biLigtearalmente repassado ao fisco estadual, o STF concluiu pela

PIS e da Cofins.

OPINIAO

A essa discussao se seguiram as chamadas "teses filhotes”

dentre elas a exclusdo da PIS e da Cofins de suas proprias bases, com maior ou menor Sucesso Nos
diferentes tribunais do pais.

Antes de tudo, € importante distinguir esse debate do que foi decidido no RE 212.209, em que 0
Supremo Tribunal Federal entendeu ser constitucional que o ICMS integre sua propria base de calculo.

O imposto estadual incide sobre o valor da operacéo de circulacdo e € tributo indireto, que tem como
contribuinte de fato o consumidor final. Por essas raz0es, especialmente a natureza de tributo indireto e
ndo-cumulativo, o STF entendeu ser constitucional arealizagdo do "calculo por dentro”" do ICMS.

A fundamentacdo do precedente da bastante atencéo a "mecanica’ do imposto estadual, em que seu
custo é carreado inteiramente ao contribuinte de fato, adquirente no fim da cadeia econdbmica. Na visao
do STF, o cdculo por dentro do ICM S impossibilita o tltimo vendedor de "(...) apropriar-se daquilo
gue estava embutido no preco da diferenca (...)" entre o montante do ICM S devido nas operacfes
passadas e aquel e recolhido por ele ao Estado. O exemplo préatico dado pelo Min. Nelson Jobim sobre o
gue aconteceria, segundo o entendimento dele, caso o ICM S fosse calculado "por ford', foi 0 seguinte:
1) 'A' vende para'B' amercadoria de $100, em que 0 ICM S é de $18 €, assim, a operacdo é feitaa $118;
2) 'B' agregamais $100 a mercadoria, fazendo com que a base de calculo sgja $200 e 0 ICM S $36,
havendo $18 de crédito. Nessa operacdo, com o célculo do imposto "por fora', o ministro argumenta que
o vendedor 'B' se apropriaria de $3,24, que seriaa diferenca entre o ICM S recolhido ($18 por ‘A’ + $18
por 'B") e o valor da operagéo, que, no exemplo dado por ele, seria de $239,24 [1].

A Corte entendeu que o cdlculo por dentro do ICMS*(...) faz parte do ‘conjunto que representa a
viabilizacdo juridica da operacdo™, isto €, que tal técnica viabilizaria a ndo-cumulatividade do imposto.
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Como se sabe, adecisdo do STF quanto a constitucionalidade do célculo por dentro do ICM S foi
reiterada no RE 582.461/SP, em repercusséo geral.

Asdiferencas entre o ICM S e a contribuicdo ao PIS e a Cofins ndo permitem que o decidido em relacéo
ao calculo por dentro do imposto estadual seja estendido ainclusdo das contribuigdes em suas proprias
bases.

A comecar, 0 aspecto material da PIS e da Cofins € areceita, que ndo se confunde com ingressos,
tampouco com o valor da operacéo de comercializacdo de mercadorias ou servicos.

O aspecto temporal dos tributos também difere. O ICM S incide sobre o valor da operacéo, que ele
mesmo integra, N0 mesmo atimo da sua ocorréncia. Ha uma simultanei dade, uma sobreposi ¢ao temporal .
O imposto acompanha a mercadoria ou servi¢co. No caso da contribuicdo ao PIS e da Cofins, essa
coincidéncia temporal ndo existe. Elas incidem sobre receita auferida, 0 que mostra que o fato juridico
tributario € posterior — e ndo simultaneo — avenda.

Outradiferencaentre ICMS e as contribui¢cdes ao PIS e a Cofins € a sistematica da ndo-cumul atividade.
Esta se opera, no caso do imposto, por meio de créditos correspondentes ao montante do que € devido
nas operacdes anteriores. Jano caso das contribuigdes, a ndo-cumul atividade se da pela sistemética da
base contra base. Os créditos de PIS e Cofins sdo apurados com a aplicacdo da aliquota sobre os insumos
empregados na atividade do contribuinte, independentemente do quanto foi devido nas operacbes
anteriores. Essa diferenca impede a transposi¢do do entendimento adotado pelo STF de que o calculo por
dentro € necessario parainstrumentalizar a ndo-cumulatividade tributéria.

Além disso, as contribuicdes, ao contrario do ICM S, ndo sdo tributos indiretos suportados por terceiro.
Pela propria materialidade (receita auferida), € evidente que as contribui¢es ndo gravam operacoes
SUCessivas.

A insercéo de valores correspondentes a Pl S e Cofins em documentos fiscai's de venda séo, apenas,
aproximagdes do impacto da tributacdo na formagéo de precos pel os agentes econdmicos, que levam em
consideracdo diversos custos e despesas, dentre os quais 0s tributos que recolhe, para determinar o preco
da sua mercadoria ou servico. Trata-se de prética baseada no intuito de lucratividade, inerente a
atividade negocial, e que ndo se restringe aos tributos previstos naLei 12.741/2012 [2].

Entretanto, ainda que os tributos pagos pela pessoa juridica ou fisica, no exercicio de atividade
econdmica, segjam considerados na composi¢cao do prego, isso ndo é suficiente para torna-los tributos
indiretos. Caso assim fosse, todos os tributos seriam indiretos, exceto, talvez, as taxas (cobradas pelo
Poder Publico pela prestacéo de servico publico e pelo exercicio do poder de policia).

Por todas essas razdes, ndo ha espaco para aplicar o mesmo entendimento que foi alcangado em relacéo
ao calculo por dentro do ICMS, para a discussdo da inclusdo das contribuicbes ao PIS e a Cofins em suas
proprias bases.
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Além da distingcdo da discussao do calculo por dentro do ICMS, é importante pontuar, também, algumas
diferencas entre a "tese do século" e ainclusdo da contribuicédo ao PIS e da Cofins em suas proprias
bases.

Antes mesmo do julgamento do RE 574706, o STF ja havia estabelecido que a base de calculo das
contribuicdes € o0 somatério das receitas operacionais, que sao as provenientes da atividade negocial
("vendas e servigos'), ndo incluindo os meros ingressos de caixa— valores que n&o se incorporam ao
patriménio do contribuinte (e.g. RE 540.706/PR; RE 240.785/MG; RE 606.107/RS). Com base nesse
entendimento e o de que o ICMS corresponde a simples ingresso e ndo areceita do contribuinte, o STF
concluiu pela sua excluso da base de PIS e da Cofins.

No caso das contribui¢des, ndo se pode falar nem mesmo em ingresso, pois elas ndo integram o valor da
operacdo, como ocorre com o ICMS. Néo ha recebimento das contribui¢des, seguido do recolhimento
aos cofres da Unido Federal. As contribuigdes incidem sobre riqueza gerada por negocios e atos
juridicos, sem se confundir com esses mesmos negocios e atos.

A afirmacao de gque as contribuic¢bes ao PIS e a Cofins sdo pagas pelo adquirente de bens ou servigos —
e, portanto, ingressam na contabilidade do contribuinte — é t&o verdadeira quanto a de que 0 mesmo se
daemrelacdo ao IRPJea CSLL, por exemplo.

Economicamente, talvez seja possivel dizer que todos os tributos correspondem aingressos, dado que
todariqueza €, em Ultimainstancia, riqueza transferida de uma pessoa a outra. Entretanto, aandlise que
deve ser feita é se juridicamente € correto afirmar que as contribuic¢des ao PIS e Cofins representam
receitas do contribuinte.

As contribuigdes passaram a ser incluidas em suas proprias bases por remissao ao artigo 12 do Decreto-
Lei 1.598/1977, que trata das receitas bruta e liquida. Ao conceituar como liquida a receita deduzida dos
tributos sobre ela incidentes (dentre outras dedugdes), partiu-se para a conclusio de que areceita bruta é
composta por tais tributos, dai ainclusdo das contribui¢cdes em suas proprias bases.

Para a contabilidade, "o melhor seria [a sociedade] (...) sO chamar de receita o que de fato Ihe sobra”
[3] . A definigéo de receita liquida atende o objetivo de informar os leitores das demonstracoes
financeiras dos recursos econdmicos restantes depois de liquidadas as obrigagdes da sociedade.

Contudo, é preciso ter a compreensdo adequada dos conceitos. Pelo artigo 12, receitaliquida é areceita
bruta deduzida de certos valores, dentre eles os tributos sobre elaincidentes. A receita bruta, por suavez,
corresponde ao ingresso de recursos definitivos, incondicionados e de titularidade da sociedade.

A base de célculo criada artificialmente ndo corresponde a receita bruta, mas sim areceita bruta
majorada por PIS e Cofins. A expressdo matematica da base de calculo que se tem hoje € a seguinte:
receita bruta+ [1- (7,6% + 1,65%)], onde os percentuais correspondem ao acréscimo das contribuicdes
em suas proprias bases.
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A contabilidade, para calcular areceitaliquida, deduz os tributos sobre elaincidentes. A Unido, para
cobranca das contribuicdes ao PIS e a Cofins, adiciona a receita bruta o valor das contribuicdes
(acrescentando-as em suas proprias bases).

Além da compreenséo adequada do que se da contabil mente e matemati camente, € certo que as regras
contabeis ndo definem a materialidade tributaria.

E por isso que, caso as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 sgjam alteradas e deixem de prever a exclusio
de vendas cancel adas e descontos incondicionados da base de célculo das contribuicdes, tais valores
dever&o continuar a ser excluidos, uma vez que ndo correspondem ao conceito constitucional de receita.

O que ocorre, atualmente, ndo € a incidéncia das contribuicdes sobre receita auferida, mas sim sobre
receita bruta incrementada pela adicdo do valor das contribui¢cBes em suas proprias bases. E 0 gross up
tributério.

A tese defendida pel os contribuintes ndo € que a base de célculo das contribuicdes deve ser areceita
liguida, mas sim gue elas ndo incidam sobre o que sequer é receita. O que se pretende € que deixe de
haver o acréscimo, na base de célculo, de montante que ndo corresponde areceita (e nem mesmo a
iNgresso).

O temasera definido pelo STF, que reconheceu a repercussao geral no RE 1.233.096/RS (Tema 1067),
sem suspensao da discussdo no territério nacional, possibilitando que os contribuintes ingressem em
juizo para pleitear a adocéo da base de calcul o das contribuic¢des em acordo com o art. 195, 1, b, da
Constituicdo Federal.

[1] Em voto, o ministro Nelson Jobim ofereceu exemplos mateméticos, em que expos 0s nimeros e
valores aqui reproduzidos exatamente como dados naguele acorddo, sem alteragoes.

[2] Em suaredagéo original, constavam, ainda, IRPJe CSLL, o que foi vetado, ndo porque tais tributos
né&o influenciem na formagdo do preco, mas pela dificuldade de implementagéo.

[3] ARIOVALDO DOS SANTOS [et a.], Manual de contabilidade societaria: aplicavel atodas as
sociedades: de acordo com as normas internacionais e do CPC, 42 ed., Barueri [SP]: Atlas, 2022, p. 385
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