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FederacOes partidarias. ajoint venturedo direito eleitoral?

1ario das discussdes juridico-politicas: as federacfes partidérias.

abr:;dep

Inovando no cenério eleitoral de 2022, eleitores, partidos e seus

respectivos filiados passam a contar, na arena eleitoral, com a possibilidade de candidaturas provenientes
de arranjos partidérios formatados por meio de federacfes partidérias.

A aglutinacéo de dois ou mais partidos, em federacdes, € uma novidade na legislacdo nacional, fruto da
Lei 14.208/21. A citada norma possibilita a legendas partidarias disputarem a preferéncia do eleitorado
em formato unificado e verticalizado, com reflexo nacional e vigéncia minima de quatro anos.

O leitor deve estar se questionando se ndo seria o retorno disfargado das coligagdes nas elei¢gies
majoritarias. Nao! Os dois institutos sdo distintos.

As coligagdes reuniam os partidos politicos de forma puramente circunstancial, com finalidade definida:
elevar as chances de éxito e eram desfeitas ao fim do processo eleitoral. Nao havia qualquer
compromisso de alinhamento programético provocando, no senso comum, a sensacao de que a vontade
do eleitor havia sido fraudada.

A proposta da federacéo partidaria, de saida, pressupde afinidade programatica e proximidade de
ideologias politicas, considerando a necessidade de constitui¢éo de estatuto comum que vinculara o
funcionamento parlamentar posterior as elei¢cdes. Outro ponto arealcar € 0 seu caréter perene. A
federagéo devera continuar existindo pelo periodo minimo de quatro anos.

Cientistas politicos, doutrinadores, estudiosos do Direito Eleitoral defendem que as federactes
partidarias podem proporcionar correcdo de disfuncionalidades partidarias e promover futurafusdo ou
incorporacdo de partidos politicos, em horizonte préximo. Observam, portanto, movimento incentivador
para, em curto prazo, provocar areducdo do quantitativo de greis no pais, de modo afortalecer a
confianca da sociedade em institui¢des que guardam intima relacdo com a concretizacdo da democracia
(governo do povo e para o povo).
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A auséncia de posicdes claras e de identidade principiol gica das agremiacfes nacionais € fator
preponderante para a extenuacdo do Nnosso regime democratico, estimulando, por exemplo, o debate por
lancamento de "candidaturas avulsas' e das propaladas "candidaturas coletivas' — até entdo
inimaginaveis —, reforcando a crescente busca pela criacdo de uma filosofia politica que melhor se
coadune com a diversidade da sociedade brasileira.

E o sistema politico eleitoral, em convergéncia com outras engrenagens, in casu, com as legendas
partidarias e os proprios politicos, que tornam o regime democratico concreto e ativo sendo, imperioso,
rememorar que o Ato Institucional n° 2 extinguiu os partidos politicos.

Dizia o dispositivo: "Ficam extintos os atuais partidos politicos e cancelados 0s respectivos registros’

. O citado fato historico demonstra, com clareza, ndo haver regime democrético sem politicos e sem
partidos. Nesse contexto, citar a assertiva cunhada pelo ministro Luis Roberto Barroso é uma exigéncia:
"politica € género de primeira necessidade”.

O déficit de representatividade brasileira € irrefutavel. A maxima a " classe politica ndo me representa’ é
provaindubitavel da grave sensacado de descolamento entre a sociedade civil e os atores politicos,
assinalando que a cena politica precisa de inovagdes capazes de alcancar e suprir a necessidade de uma
sociedade de fei¢Oes dispares e que, na atualidade, ainda precisa vencer desafios ancorados em
algoritmos que induzem — artificialmente — comportamentos e pensamentos.

Definitivamente, € adequado arejar o ambiente politico. A modernizac&o e a profissionalizacdo do
mundo partidario sdo medidas que se impdem.

Os debates sobre a federacéo partidaria ja estédo no Supremo Tribunal Federal. A ADI 7021, com medida
cautelar ja proferida pelo relator, ministro Luis Roberto Barroso, rechacou de plano a existénciade
inconstitucionalidade formal da norma. Entretanto, exigira do colegiado da Corte Constitucional
brasileira 0 enfrentamento da constitucionalidade de uma lei ordinéria (a que criou a federacéo) ter
alterado artigo da Carta Magna.

A regra constitucional alcancada estano artigo 17, 81° "E livre a criagéo, fusdo, incorporago e
extingdo de partidos politicos (...)". Ou sgja, a Constituic¢éo Brasileira declinou os arranjos estruturais
disponiveis as agremiagdes, que podem ser criadas, fundidas, incorporadas ou extintas. Ndo hg, assm, a
previsdo da "federacdo”.

Outro ponto decidido pelo ministro Barroso, na cautelar da citada ADI, diz respeito ao prazo sob o qual
as federacOes devem estar formadas. O artigo 11-A, 8 3%, inciso I, daLei 14.208/21, afirma
categoricamente que "a federacdo podera ser constituida até a data final do periodo de realizacéo das
convencdes partidarias', embora na cautelar proferidana ADI 7.021, sua Exceléncia, o ministro
Barroso, ter decidido que o citado prazo (disposto nalei) afrontaria aisonomia entre as federagdes e 0s
partidos politicos ja constituidos.
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Eis as exposi¢des consignadas na decisdo: "Existe, porém, um problema de quebra de isonomia no
tratamento diferenciado dado a federacéo partidaria no que diz respeito ao seu registro perante o TSE.
Partidos politicos tém de fazé-1o até 6 meses antes das elei¢des (Lei no 9.504/97, art. 4°), sendo que, em
relacdo a federacdo, a lel ora impugnada estende esse prazo até a data final do periodo de realizacdo
das convengdes partidarias. Trata-se de uma desequiparacdo que ndo se justifica e que pode dar a
federacdo indevida vantagem competitiva".

Exatamente no ponto acima declinado, houve parcial deferimento da cautelar "apenas quanto ao prazo
para constituicdo e registro da federacdo partidaria perante o TSE, e, como consequéncia: (1)
suspender oinciso Il do 8 3°do art. 11-A da Lei no 9.096/95 e o parégrafo Unico do art. 6°-Ada Le n°
9.504/97, com a redacao dada pela Lei no 14.208/21; bem como (2) conferir interpretacdo conforme a
CF ao caput do art. 11-A da Lel no 9.096/95, de modo a exigir que para participar das eleicbes, as
federacbes estejam constituidas como pessoa juridica e obtenham o registro de seu estatuto perante o
TSE no mesmo prazo aplicavel aos partidos politicos'.

Delineado o cenério juridico das federactes até o presente momento, evidenciando-se, por 6bvio, frenesi
no mundo académico, e aguecido o debate sobre o posicionamento do STF, destaca-se que 0 exercicio
de futurologia esta com data marcada para ser descortinado: 2/2/2022.

A especial coincidéncianuméricaatrai supersticiosos e nos remete ao significado dos nimeros
cabalisticos. O niimero dois da Cabala representa o equilibrio entre forgas opostas. E 0 nimero da
dualidade, da complementacéo, da polaridade. Representa a harmonia e o equilibrio. Misticismos
lateralizados, apos o estudo do instituto e de suas nuances, € possivel estabelecer paralelo entre as
federacOes partidarias e uma figura juridica prépria do mundo empresarial moderno, as joint ventures
contratuais.

O arquétipo dajoint venture contratual € por demais parecido com as federacOes partidérias e, ainda que
de modo superficial, traca-se as pontuais semel hancas.

A Lei Federal n° 14.208/2021, criadora das federacOes partidarias, prevé que (1) dois ou mais partidos
poderdo reunir-se em federacéo e, a partir dai, devemn assim permanecer por, no minimo, quatro anos; (2)
para se associar em federagOes, as legendas deverdo antes constituir uma associagéo averbada em
cartério de registro civil de pessoas juridicas, com personalidade distinta do partido; (3) partidos
federados devem estar alinhados em todas as unidades da federacéo; (4) havera coordenagdo politica
entre os partidos que atuardo, institucionalmente, em unidade, mas as siglas n&o perdem suas
caracteristicas proprias, nem sua autonomia, continuando a receber recursos do fundo partidario e do
fundo especial de campanha, prestando contas e todas as demai s obrigactes que |he s&o impostas
enguanto partido politico.
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A joint venture contratual nada mais € que um acordo estabelecido entre duas ou mais empresas (1) com
objetivo comum e especifico; (2) por tempo determinado; (3) divisdo de resultados e perdas; (4) ndo
havera fusdo ou absorcdo; (5) as pessoas juridicas preservam sua autonomia e personalidade juridica,
mantendo incélume seus direitos e obrigacdes. Ultrapassado o prazo estipulado em contrato, havendo
interesse e sinergia, sera possivel afuso, aquisicao, absorcao.

Como se percebe, as federacfes partidarias aparentam possuir, de fato, o frescor da contemporanei dade,
cujaideiamotriz foi, possivelmente, derivada das melhores préticas do campo empresarial. Cumpre-nos
entdo, agora, sob o arquétipo do direito eleitoral, aguardar pela premente depuracdo a ser promovida pela
Suprema Corte, de modo a descobrir qual o sentido pratico serd conferido a esse novel sistema
partidario.

Rogue-se, por oportuno, que a moderna roupagem das federagdes partidarias ndo sejaimpregnada pelo
mofo dos velhos costumes, permitindo ao Brasil a ousadia de avancar com absoluto desapego aos
retrocessos.
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