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Opiniao: Afinal de contas, o Direito I nternacional faz diferenca?

Apesar do consenso académico sobre ajuridicidade do Direito Internacional, surgem, de tempos em

tempos, alguns questionamentos sobre a sua efetiva influéncia sobre 0 comportamento dos Estados. Ha

pouco mais de um ano, por exemplo, durante as discussdes sobre um projeto de lei no Parlamento

brltanlco uma parl amentar justificou as disposi¢des claramente contrarias ao acordo de saida do Reino
\ penta do que ndo € incomum gue os Estados descumpram o direito

OPINIAO

Um ponto de vista semelhante foi defendido por Jack L.

Goldsmith e Eric A. Posner no livro "The Limits of International Law" [1], publicado em 2005. O
objetivo declarado da obrafoi oferecer, por meio da metodologia da escolha racional, umateoria
abrangente sobre o Direito Internacional a partir daintegracdo entre o Direito e a politicainternacional

[2].

Em sintese, os autores argumentam gue os Estados atuam na sociedade internacional em busca
unicamente de maximizar 0s seus proprios interesses, de modo que 0 seu comportamento pode ser
satisfatoriamente explicado por quatro cenarios especificos. coincidéncia de interesses, coordenagao,
cooperacdo e coercdo [3]. O Direito Internacional, nesse sentido, seriaincapaz de exercer alguma
influéncia independente sobre 0 comportamento estatal, que seria determinado somente pelas
configuragdes de interesses e pela distribuicéo de poder [4].

O livro recebeu severas criticas, especialmente guanto aos aspectos metodol 6gicos. Anne Van Aaken

, por exemplo, destacou gque a tese se apoia em uma selecéo discutivel de casos, o que prejudicaasua
fundamentacdo empirica. Além disso, Goldsmith e Posner ainda teriam recorrido ajustificativas ad hoc
paraexplicar as situagdes inconsistentes com a sua teoria[9].

Paul Schiff Berman também fez criticas ao que considerou uma simplificacdo demasiada de alguns
problemas, como a prépria nocdo de interesse estatal desenvolvida pel os autores. Segundo Berman,
Goldsmith e Posner, além de desconsiderar o contexto social em que 0s interesses estatais sdo
conformados, presumem que, em qualquer configuracdo, um Estado efetivamente tem um Unico e
definivel conjunto de interesses[6].
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O curioso € que a utilizacdo da mesma teoria da escolharacional levou Andrew Guzman auma
concluséo absolutamente diferente. Esse autor, amparado em vasta evidéncia empirica, desenvolveu o
"modelo reputacional de observancia' (reputational model of compliance), segundo o qual os Estados,
ainda gue motivados por interesses proprios, tém a sua conduta influenciada por sangdes diretas e por
danos reputacionais relacionadas ao Direito Internacional [7].

De fato, aviolagdo de uma obrigacéo internacional transmite a mensagem de que o Estado violador esta
pronto para descumprir 0s seus compromissos. L.ogo, mesmo adotando a premissa de que 0 Unico
objetivo dos Estados na esfera internacional € concretizar 0s seus proprios interesses, 0 desenvolvimento
e apreservacao de uma boa reputacdo possibilitam que os Estados extraiam maiores beneficios de suas
promessas. E por isso que 0s sujeitos internacionais — inclusive os mais poderosos — sempre procuram
afirmar e mostrar que se comportam de acordo com o Direito Internacional. Como atores movidos por
racionalidade, os Estados sabem que o desrespeito as normas juridicas estimulam o descumprimento por
outros, criando, assim, o risco de degenerar a sociedade internacional em um verdadeiro caos.

Teorias como a de Goldsmith e Posner geral mente superestimam a frequéncia com que o desrespeito ao
Direito Internacional ocorre. Esse pensamento, muitas vezes, pode ser explicado com o que 0s
economistas comportamentais chamam de "heuristica da disponibilidade”. Como € mais facil trazer a
mente 0S casos em que as hormas juridicas internacionais s8o violadas, a avaliagdo da sua frequéncia
acaba sendo equivocadamente afetada. O fato € que as violagbes ao Direito Internacional sdo muito raras
se comparadas aos incontavels atos que sao diariamente praticados em conformidade com as normas
juridicas internacionais. Naformulagéo atribuida a Louis Henkin, "quase todas as nacfes observam
guase todos os principios de direito internacional e quase todas as suas obrigacfes quase todo o tempo”.

Tudo isso reforca aideia de que o Direito Internacional exerce influénciaindependente sobre o
comportamento dos Estados. 1sso ndo quer dizer, é claro, que o Direito Internacional estejalivre da
influéncia de forcas politicas e econdmicas. Mas a constatacdo da relevancia das normas juridicas
internacionais e a compreensao da sua dinamica podem abrir caminhos promissores na luta por avangos
em matéria de direitos humanos, protecdo ao meio ambiente e outros valores globais.
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