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Despesas na importacao e o conceito de ‘insumos para o Pl S/Cofins

Nesta coluna, o tema dos créditos da contribui¢do ao PI'S e da Cofins com despesas portudrias na

importacdo e exportacdo jafoi muito bem abordado [1]. O que se buscara nessa nova oportunidade é

anrecentar com maic vanar aloning pressupostos para a andlise do assunto sobre as importacdes, bem
xstdes que aparecem dentro dessa tematica na jurisprudéncia do Carf.

Thais de Laurentiis
Professora

Para tanto, parece valida uma pegquena digressdo a respeito daformade

olhar o termo "insumo" previsto nalegislagdo como conceito juridico indeterminado [2].

Os conceitos indeterminados abundam em todos os ramos do Direito. Afinal, é certo que a
indeterminacdo é uma caracteristica da propria linguagem. Assim, a indeterminagdo dos conceitos ndo
corresponde necessariamente a umaimperfeicdo ou vicio da linguagem, "sendo como uma de suas
propriedades que permite cumprir a funcéo de expressar e valorar condutas, relaces e objetos
materiais'. [3]

Como explica Hart ao tratar da textura aberta do Direito, existem os casos simples, familiares,
incontroversos... Pois dizem respeito a contextos semel hantes daguel es postos na formula geral tracada
pelo texto legal [4]. Consequentemente, a aplicagdo da norma ndo causara dificuldades, sendo esse o
"nucleo de certeza positiva' do Direito. Do lado diametralmente oposto, também seréo simples os casos
gue em nada tangenciam os termos estabel ecidos pel o texto juridico, agueles do "nucleo de certeza
negativa', que ninguém cogita que possam render ensegjo a subsuncdo da norma ao fato.

Entre tais nicleos de certeza aparecem as zonas cinzentas [5], justamente onde n&o ha certeza, mas, sim,
davida
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Nas ditas zonas cinzentas é possivel que exsurja uma diversidade de opinides sobre se a hipbtese
normativa tenha ou néo se verificado no mundo dos fatos.

S&o inlmeros os exemplos [6], sendo 0 caso que Nos interessa nesse momento o do conceito de insumo
para fins de tomada de crédito da Contribuicéo ao PIS e da Cofins (cf. artigo 3°, inciso I, das Leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003).

E consabido que durante longo periodo a Receita Federal promoveu autuagdes fiscais para glosa de
créditos dos contribuintes, tendo como argumentacao as I nstrucbes Normativas 247/2002 e 404/2004,
concluindo que determinados dispéndios com produtos e servig¢os ndo caracterizavam insumos parafins
de apropriacdo de crédito das contribuicdes, conforme disciplinam os artigos 3°, inciso |1, das Leis n°
10.637/2002 e 10.833/2003. Posteriormente, 0 STJ veio pacificar a controvérsia por meio do REsp
1.221.170, julgado pela sistematica dos recursos repetitivos. Nessa oportunidade, julgou gque as citadas
INs sdo ilegais e definiu insumos como os dispéndios essenciais e relevantes ap processo produtivo da
empresa.

O que se v, entdo, € que antes do REsp 1.221.170 o nucleo de certeza sobre o conceito de insumo na
legislacéo da contribuicéo ao PIS e da Cofins era menor, restrito as INs 247/02 e 404/04. Depois do
REsp 1.221.170, passamos ater um nucleo de certeza maior, circunscrito pelas ideias de essencialidade e
relevancia[7].

Nesse novo contexto, vemos que o Carf, com afuncéo de um dos mais importantes intérpretes dos
conceitos trazidos pelalegislacdo federal, vem se deparando com dois tipos de discusséo.

O primeiro deles diz respeito a pertinéncia do gasto para determinado processo produtivo,

para fins de aferir sua essencialidade e relevancia para a empresa tomadora do crédito. Como exemplo,
temos os dispéndios com publicidade e propaganda, os quais geraram os respectivos créditos das
contribuicdes corretamente no contexto de empresas prestadoras de servigo de marketing (cf. Acérddo n®
3401-005.29 e n. 3201-005.668). Ainda como exemplo, tem-se 0s gastos com comissao nas compras de
café, cujos créditos de PI S/Cofins foram admitidos nos Acordéos n® 3301-005.840 e n° 9303-007.291.
Em ambas as situagdes, o nucleo de certeza ampliado a respeito do conceito de insumo tracado pelo STJ
no REsp n° 1.221.170 foi fundamental para o desfecho dos casos.

Ja 0 segundo tipo de discusséo tem como foco 0 comego e o fim do processo produtivo, de acordo com a
|6gicatracada pelo repetitivo do STJ (essenciaidade e relevancia). Onde seinicia e onde termina o
processo produtivo parafins de afericdo da essencialidade e relevancia dos gastos empresariais?

Como exemplo de caso em que alide se instaura sobre o inicio do processo produtivo da empresa para
fins de creditamento da contribuicéo ao PIS e da Cofins, tem-se as despesas aduaneiras na importacéo
. Enquanto isso, a davida exsurge sobre afinalizagdo do processo produtivo nos casos de envolvendo
frete de produto acabado ou nas operagdes envolvendo a exportagdo de produtos/servicos.
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Como ja adiantado, neste artigo falaremos sobre as despesas aduaneiras na importacao,
Ou sgja, sobre a divida a respeito de neste momento ja existir processo produtivo e, consequentemente,
ja ser possivel a apropriacéo dos créditos em questéo.

No ambito da Receita Federal, em contexto prévio ao julgamento repetitivo pelo STJ, a Solucéo de
Consultan® 241-Cosit, de 19 de maio de 2017, vemos 0 entendimento no sentido de que, no regime de
apuracdo ndo cumulativa da contribuicdo parao PIS, ndo é admitido o desconto de créditos em relacéo
aos dispéndios com servicos aduaneiros e frete interno referente ao transporte de mercadoria importada
do ponto de fronteira, porto ou aeroporto afandegado, até o estabelecimento da pessoa juridicano
territdrio nacional. Contudo, a propria Receita ja admitia o desconto de créditos em relacdo aos
dispéndios com armazenagem de mercadoria nacional ou importada, desde que contratada a
armazenagem junto a pessoa juridica domiciliada no Brasil e que a mercadoria sgfa encaminhada
diretamente do armazém para o adquirente, e cumpridos 0s demais requisitos normativos.

Em pesquisa sobre o tema na jurisprudéncia do Carf com o termo "despesas aduaneiras' para o periodo
compreendido entre 2019 e 2021, podemos encontrar julgamentos a respeito de dois grandes subtemas:

1) direito ao crédito de frete e armazenagem dos bens importados; 2) direito ao crédito de despesas com
despachante aduaneiro.

Com relacéo ao primeiro subtema, vemos uma uniformidade nos julgamentos, seguindo o Parecer Cosit
n° 05/2018, item 46 a 48, e com a mesma | 6gica dos créditos sobre gastos com frete de matéria prima.
Numa sintese, o Carf autoriza o creditamento relativo ao frete e armazenagem dos bens importados.

Nesse sentido, destacamos 0 Acérdao n° 3301-006.879, quando afirma que "as despesas aduaneiras se
incluem nos custos das mercadorias importadas adquiridas e utilizadas na produgao ou fabricacdo de
produtos destinados a venda'". Também o Acordéo n° 3301-008.948, ao colocar que: "No transporte de
insumos do ponto de entrada no territorio nacional até o estabelecimento da adquirente, enquadram-se
na hipotese de custos de producéo, pois que tais dispéndios integram o custo da producdo que sera
finalizada no estabelecimento industrial, ou sgja, integra-se tal custo no processo produtivo. Por fimo
Acordéao n° 3301-008.484, segundo o qual 'os gastos logisticos essenciais e/ou relevantes a producéo
déo direito ao crédito. Incluem-se no contexto da producéo os dispéndios logisticos com o trato
alfandegéario da carga. (...) pode descontar créditos cal culados em relacédo aos gastos com transporte,

armazenagem e logistica dentro da zona portuaria™.

Ja alcancando o segundo subtema, o direito ao crédito de despesas com despachante aduaneiro
, diferentemente do anterior, € controverso no Carf.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/01/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

De um lado aparecem as decisdes deferindo o direito ao crédito das contribuicdes. E o que vemos nos
Acordéos n° 3301-009.567 e n® 3301-009.565: " A Recorrente contratou perante empresas nacionais a
prestacdo de servicos de assessoria aduaneira para o desembaracgo de mercadorias por ela
transportadas, sendo que o préprio transporte, inclusive internacional, € sua atividade. Tendo em conta
as notas fiscais juntadas, ndo resta divida quanto ao direito de a requerente se apropriar dos créditos
correspondentes aos val ores pagos rel ativos as despesas logisticas em questdo” [8]. Do Acorddo n°
3301-005.413, extrai-se a seguinte passagem: "E possivel a apuracio de crédito a descontar das
contribui¢bes ndo cumulativas sobre valores relativos a despesas com despachantes aduaneiros”.

De outro lado, 0 mesmo crédito ndo foi concedido no julgamento do Acdorddo n° 3402-008.178, do qual
se retira a seguinte passagem: "Em verdade, os servicos de desembaraco das mercadorias importadas
estdo muito mais proximos as demais atividades meio do contribuinte (como contabilidade e juridico)
do que insumos da producéo dos fertilizantes. Mais ainda, a utilizacdo dos servicos sequer € imposta ao
contribuinte, podendo este realizar pessoalmente o desembaraco das mercadorias importadas, o que
deixa de atender inclusive o t&o conhecido teste de subtracéo”. No mesmo sentido, foram proferidos os
Acordaos n° 3001-000.728 e 3402-007.708.

Ainda necessario destacar que existem precedente no sentido de limitar o direito ao crédito com despesas
aduaneiras nas importacdes sob 0 seguinte fundamento: " Dispéndios concernentes a importacao de bens
sO podem gerar creéditos da Contribuicédo para o PISPasep e da Cofins na forma do artigo 15, incisos |
ell, e881°e 3° da Le n°10.865/04, ou sgja, quando tenham se sujeitado ao pagamento da
Contribuicéo para o PIS/Pasep/Importacéo e da Cofing/Importacdo” (Acérddo n° 9303-008.068).

Vé-se, assim, que em face do advento do REsp n° 1.221.170, hd umaforte inclinacéo do Carf em aceitar
as despesas aduaneiras nas importagdes como gastos essenciais, passivels de gerar 0s respectivos
créditos da contribuic¢éo ao PIS e da Cofins. Contudo, esse entendimento ainda néo é pacifico no que
tange, por exemplo, aos dispéndios com despachantes aduaneiros, deixando em suspenso a discussao
sobre o papel daLei 10.865/04 no sentido de limitar o direito ao crédito previsto pelas Leis

n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003 e a aplicacdo do precedente vinculante do STJ[9]; bem como deixando
duvida sobre o que se entende por "obrigatoriedade” do gasto parafins de apropriacdo ao crédito das
contribuigdes [10].

Assim, diante da enormidade de situacOes féticas vivenciadas pel os contribuintes a respeito do ainda
indeterminado, embora mais amplo, conceito de insumo no ambito da contribuicdo ao PIS e da Cofins,
as dificuldades persistem.

* Este texto ndo reflete a posico institucional do Carf, mas, sim, uma andlise dos seus precedentes
publicados no site do 6rgao, em estudo descritivo, de carater informativo, promovido pelos seus
colunistas.

[1] Cf. https://www.conjur.com.br/2021-jun-30/direto-carf-creditos-piscofins-despesas-portuarias-
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[2] O temados conceitos juridico indeterminados no direito tributério foi tratado em: LAURENTIIS,
Thais De. Mudanca de critério juridico pela Administracdo Tributéria: regime de controle e garantia
do contribuinte. Tese de Doutorado. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo — USP. 2022.

[3] COSTA, Regina Helena. Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade administrativa.
In Justitia, Sdo Paulo, ano 51, v. 145, p. 37-38, jan./mar. 19809.

[4] HART, Herbert Lionel Adolphus. O conceito de direito. Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes,
2009. p. 164.

[5] O tematambém € muito estudado por Guastini, que lembra que os casos da zona de penumbra
também sdo tratados como "hard cases' (GUASTINI, Riccardo. Interpretar y argumentar:
Madrid: Centro de Estudios Politicos e Constitucionales, 2014. p. 69).

[6] Nalegislagdo do Imposto de Renda, tem-se o conceito de "despesas razoaveis ou incompativeis' ou
"lucro arbitrado”. Nalegislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1), tem-se a mencéo de
"preco corrente do produto ou seu similar, no mercado atacadista da praga do remetente” parafins de
aplicacdo do valor tributavel minimo ou de "produto intermediario” parafins de tomada de crédito
basico.

[7] O voto da ministra Regina Helena Costa destacou o que o E. Tribunal Superior considerou pelos
conceitos de essencialidade ou relevancia da despesa:

— Essencialidade — considera-se o item do qual dependa, intrinseca e fundamentalmente, o produto ou
0 servico, constituindo elemento estrutural e inseparavel do processo produtivo ou da execugdo do
servico, ou, quando menos, a suafaltalhes prive de qualidade, quantidade e/ou suficiéncia?

— Relevancia — considerada como critério definidor de insumo, € identificavel no item cuja finalidade,
embora ndo indispensavel a elaboracéo do proprio produto ou a prestacdo do servico, integre 0 processo
de producdo, seja pelas singularidades de cada cadeia produtiva (verbi gratia, o papel da dgua na
fabricacéo de fogos de artificio difere daguele desempenhado na agroindustria), seja por imposicéo legal
(verbi gratia, equipamento de protecéo individual EPI), distanciando-se, nessa medida, da acepcao de
pertinéncia, caracterizada, nos termos propostos, pelo emprego da aguisi¢éo na producdo ou na execucao
do servico.

[8] No mesmo sentido, Acorddo 3301-009.561.

[9] De observancia obrigatoria, de acordo com previsdo regimental — artigo 62, 82° do Ricarf.
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[10] Tais discussdes deverdo, necessariamente, tangenciar o fato de que Lel n° 10.865/04 néo trata
inteiramente das operacdes praticadas em territorio brasileiro, regradas pelas Leis n° 10.637/2002 e

n° 10.833/2003. Ambas seriam, portanto, complementares, e ndo excludentes, para empresas cujo inicio
da atividade € aimportacdo de insumos para seu processo produtivo. Igualmente deverd ser avaliado o
ponto de que o frete de matéria prima, por exemplo, também n&o é um gasto obrigatério das empresas,
mas tem sido amplamente aceito como dispéndio que gera o direito ao crédito. Ademais, apropria
Receita Federal aceita atomada de crédito de terceirizacdo de méo de obra empregada em atividade
considerada essencial ou relevante, integrante do processo produtivo ou da prestacdo de servicos.
(Solucéo de Consulta Disit/SRRF 04 n° 4009, de 08 de maio de 2020).
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