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Pacher: O direito constitucional ainovacao e sua relativizacao

O ano é 2022, existem veiculos el étricos circulando e abastecendo livremente, carros, utilitarios e
caminhdes ndo tripulados [1], Uber e outros aplicativos operando, ha até noticia de robds [2]
abastecendo veiculos sem qual guer intervencéo humana (China), e os brasileiros ainda abastecem seus

' =da meama forma como faziam no século passado. Exclusivamente
)r umalel antiquada.

OPINIAO

Existem diversas leis obsoletas que barram inovagdes

tecnol 6gicas, desenvolvimento econémico e social, e um exemplo grotesco pode ser encontrado no setor
de venda de combustiveis a varejo, em que o artigo 1° da Lei n° 9.956/2000 [3] estabelece que:

"Fica proibido o funcionamento de bombas de auto-servico operadas pelo proprio consumidor nos
postos de abastecimento de combustiveis, em todo o territorio nacional”.

E essa proibicéo afronta a Constitui¢céo Federal, que consagra e protege ainovagdo como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social — devendo ser incentivada e garantida pelo Estado em seus
diversos nivel's, e também contraria outras normas, como aLei de Inovagdo TecnolOgica[4] ealei da
Declaragdo do Direito a Liberdade Econémica|5].

Vale destacar que inovacdo ndo € um conceito aberto, tendo sido definida pelo artigo 64, inciso |, daLel
Complementar n° 123/2006 [6], abrangendo produtos ou processos que impliquem melhorias
incrementais e efetivo ganho de qualidade e produtividade.

Logo, sendo o artigo 1° da Lei 9.956/2000 completamente incompativel com a Constituicdo, e também
com as demais legislacfes, todas posteriores, impde-se 0 imediato reconhecimento de sua revogacao (ou
"Inconstitucionalidade superveniente™"), ou prejuizos ainda maiores serdo suportados pela nossa
sociedade.
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O préprio Supremo Tribunal Federa ja se manifestou sobre arelevancia da protegdo ainovacéo,
ponderando que "o Tribunal ndo pode se furtar a abarcar situagdes novas, consequéncias concretas do
mundo real, com base em premissas juridicas que ndo sdo mais totalmente corretas’, vez que

"0 apego atais diretrizes juridicas acaba por enfraquecer o texto constitucional, pois ndo permite que a
abertura dos dispositivos da Constitui¢do possa se adaptar aos novos tempos, antes imprevisives',

em voto do ministro Gilmar Mendes, na ADI-MC 1945, Pleno, 26/5/2011).

Defender esses comandos constitucionais e legais € fundamental para que compreendamos que sem
inovagdo ndo havera desenvol vimento econdmico e social no ritmo necessario, que sao objetivos
fundamentais da Republica (artigo 3°, inciso 11, CF) [7], e, evidentemente, com essaindevida
intervencdo estatal havera prejuizo ao desenvolvimento e obstacul os ao progresso (artigo 4°, incisos 1V e
IX, CF) [§].

Com efeito, o artigo 1° da Lei n°® 9.956/2000 expressamente proibe o consumidor de optar

pel o autosservigo nos postos de abastecimento, cerceando o direito de escolha e impondo a populacéo
um 6nus financeiro desnecessario, pois o produto/combustivel, na bomba de abastecimento, acaba tendo
seu preco majorado pelo impacto daineficiéncia e do atraso tecnol 6gico.

O principal custo € representado pela folha de salérios e encargos sociai g/tributarios dos frentistas, que
poderiam ndo estar ali (dependendo do modelo de negdcio a ser seguido por cada empreendimento), em
mai s dessas situacdes absurdas de intervencéo estatal na economia, que ndo se sabe como foram criadas,
e por qual raz&o ainda subsistem.

Em regides onde ha pleno emprego, como € o caso dos estados do sul do pais, por exemplo, inclusive, ha
relatos de dificuldade das empresas na contratagdo desses profissionais, que preferem optar por outras
carreiras, que lhes garantam outras perspectivas, como a oportunidade de qualificacdo técnicae
remuneracdo mais atrativa.

Com o avanco tecnol égico oportunizado pelainovagdo, a criagdo de novos model os de negdécios para 0s
postos e o surgimento de demanda por equipamentos e softwares, serdo criados novos postos de
trabalho/emprego, com maior remuneracdo e qualificagéo, fazendo com que um ciclo virtuoso de
desenvolvimento se concretize. Esse € 0 objetivo!

Estima-se que o impacto financeiro desse "atraso™" gire em torno de R$ 0,10 a R$ 0,15 por litro,
dependendo da estrutura e do volume comercializado por cada posto (ha um estudo do Dieese/2019 que
aponta o vaor médio de R$ 0,12), e isso impacta ndo apenas o bolso dos proprietérios de veicul os, mas
chega a alcancar toda a sociedade, que adquire bens de consumo em geral que sdo preponderantemente
transportados através de rodovias — com a utilizagdo desses combustiveis (abastecidos de maneiramais
ONerosa).
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Entretanto, o dano causado a nacdo € maior, indo além para violentar o exercicio do direito/liberdade de
escolha dos consumidores, paraimpedir 0 avango dainovacdo do setor, cercear o desenvolvimento de
novas tecnologia, empresas e negdcios em territorio nacional (fornecimento de equipamentos, software
, consultorias etc.), desestimular o desenvolvimento de novas fungdes/atividades profissionais de maior
remuneracdo e qualificacéo (técnicos dos equipamentos, programadores, consultores de atendimentos,
entre outros), e também deixar de viabilizar novos model os de negécios inovadores e seguros.

Na pratica, aqueles cidadaos que tém condicdes de adquirir veiculos el étricos, ou hibridos, possuem
liberdade parafazer 0 autosservico de abastecimento, em suas residéncias ou em locais publicos
(Resolugéo n° 819/2018 da Anedl) [9], sem qualquer restricdo legal ou custo adicional, enquanto a
esmagadora maioria da popul acéo brasileira é obrigada a optar pelo modelo que existe desde o século
passado, mais caro e ineficiente, sem que haja qualquer argumento plausivel para que assim continue (e
até mesmo em lei de vigéncia duvidosa).

O descompasso € t&o absurdo entre o abastecimento atual/antiquado e o dos veicul os el étricos que a
Resolucéo n° 819/2018 da Aneel chega a permitir arecarga de veiculos el étricos de propriedade distinta
do titular da unidade consumidora, inclusive parafins de exploracéo comercial a precos livremente
negociados (artigo 9°).

Qual o motivo que justifica tamanha diferenca de tratamento?

E maiss, o pagador de impostos brasileiro ainda suporta o custo previdenciério decorrente da
aposentadoria especial desses profissionais (frentistas) — em condigdes mais vantajosas que 0s

trabal hadores em geral, por exposicéo frequente e constante ao benzeno (existente em pequena
propor¢ao na composi¢do da gasolina), impondo um novo custo para o sistema, que novamente é pago
pelo cidaddo através de seus tributos, e pelas empresas através da majoracéo do Fator Acidentério de
Prevencdo (FAP/NTEP), entre outras consequéncias de natureza trabal hista e tributaria.

E tudo isso, vale destacar, no fim das contas, é pago pelo consumidor, vez que tais custos sdo
integralmente repassados para o preco do produto.

A inovacdo gera novas oportunidades, avangos, conforme pdde ser acompanhado no setor bancario, ou
alguém questiona os beneficios trazidos pelos terminais de autoatendimento, ou caixas eletronicos?
Supermercados estdo automatizando os caixas, empresas de transporte estdo implantando bilhetagem
eletrénica, as policias estdo se valendo da tecnologia para monitoramento das cidades, entre outros
tantos avancos observados em outras éreas da vida moderna.

Cabe registrar também que o sistema de autosservico é amplamente utilizado por paises desenvolvidos,
estando a tecnologia totalmente disponivel paraimplementacdo imediata, de forma segura, confiavel e
funcional. Nos Estados Unidos, por exemplo, existem registros de sua utilizacdo desde a década de 1950,
portanto, hd mais de meio século, com eficiéncia e confiabilidade.
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Victor Hugo, renomado inventor, buscando motivar a perseguir o novo, com destemor e obstinagéo,
disse que "nada € mais poderoso do que a ideia cujo tempo chegou”. E o tempo da inovagdo nesse setor
chegou ha muito tempo... E ndo devemos ignora-lo em nome do descaso, de interesses obscuros ou até
mesquinhos.

Outro fator a considerar € arecomendacéo do proprio Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) [10], que divulgou um estudo com nove propostas para aumentar a concorréncia no setor de
combustiveis e, por consequéncia, reduzir os precos ao consumidor final, listando o autosservico como
uma das mais relevantes.

Essa pratica, indiscutivelmente, dota o consumidor de maior poder de escolha entre abastecer
(pessoalmente) ou optar por posto com servico de frentistas (direito de escolha).

Qual o motivo, portanto, para impedir que o autosservico possa ser oferecido como alternativa a
populacéo brasileira, com precos mais vantajosos e tecnologia? Repita-se, seria uma opgao, uma
aternativa ao atual modelo, fazendo com que o mercado defina o que prefere (preco menor e agilidade,
ou a comodidade do servigo tradiciona).

Como visto, portanto, o direito a inovacéo é garantido pela Constituicéo Federal para protecéo e
evolucao da geracao presente e futuras, e a sua concretizagéo deve ser priorizada e perseguida
incessantemente por todos para que possamos, assim, amenizar as diferencas de um pais ainda téo
desigual, e, por consequéncia, toda legislacdo antiquada que aimpega, ou crie embaragos irrazoaveis,
merece ser declarada revogada ou inconstitucional.

Por fim, destacamos gue 0 presente artigo ndo esgota o tema, mas apenas busca apresentar alguns
elementos capazes de ensgjar a avaliagdo do publico, assim como o reconhecimento judicia de que a
vedacdo ao autosservico estabelecida pelo artigo 1° da L e n° 9.956/2000 ndo subsiste (revogada) apos as
alteracoes legidlativas promovidas pela Lel de Inovagao (Lel n° 10.973/2004 — artigo 2°, inciso 1V,
artigo 3°, paragrafo Unico, e artigo 19) e pela Lei da Liberdade Econdmica (Lei n° 13.974/2019 —

artigo 1°, 82° e 849, artigo 3°, inciso 1V, e artigo 4°, incisos |, 1V, V e V1), e, especialmente, pela edi¢éo
da Emenda Complementar n°® 85/2015 (artigo 23, inciso V, artigo 24, inciso 1 X, artigo 213, 82°, e artigos
218, 219 e219-A), além de outros dispositivos da Constitui¢céo Federal (artigo 1°, inciso IV, e artigos
170 e 174).

Sigamos trabalhando e olhando para o futuro com inspiragéo e coragem, em busca de inovacéo para
gerar eficiéncia, economia, diminuir desigual dades e alcancar mais desenvolvimento econdmico e social,
transformando evolucdo em uma revolucéo positiva na vida das pessoas.

[1] https://quatrorodas.abril.com.br/carros-€el etricos/honda-cria-vel cul o-autonomo-e-el etrico-feito-para-o-
trabal ho-pesado/.

[2] https://quatrorodas.abril.com.br/noti cias/chi na-i naugura-posto-com-frentista-robo-e-abasteci mento-
100-autonomo/

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 19/01/2022


https://quatrorodas.abril.com.br/carros-eletricos/honda-cria-veiculo-autonomo-e-eletrico-feito-para-o-trabalho-pesado/
https://quatrorodas.abril.com.br/carros-eletricos/honda-cria-veiculo-autonomo-e-eletrico-feito-para-o-trabalho-pesado/
https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/china-inaugura-posto-com-frentista-robo-e-abastecimento-100-autonomo/
https://quatrorodas.abril.com.br/noticias/china-inaugura-posto-com-frentista-robo-e-abastecimento-100-autonomo/

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

[3] Lei n®9.956/2000: "Artigo 1° — Fica proibido o funcionamento de bombas de auto-servico operadas
pelo proprio consumidor nos postos de abastecimento de combustiveis, em todo o territério nacional.
Artigo 2° — O descumprimento do disposto nesta Lel implicara aplicacdo de multa equivalente a duas
mil Ufir ao posto de combustivel infrator e a distribuidoraa qual o posto estiver vinculado.

Paragrafo unico. A reincidéncia no descumprimento desta L el implicara o pagamento do dobro do valor
da multa estabelecida no caput deste artigo, e, em caso de constatacéo do terceiro descumprimento, no
fechamento do posto.

Artigo 3° — Esta Lel entraem vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 12 de janeiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Rodol pho Tourinho Neto".

[4] Lei n°10.973/2004.

[5] Lei n°13.974/20109.

[6] LC n° 85/2015: "Artigo 64 — Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se:

| —inovag&o: a concepcao de um novo produto ou processo de fabricacdo, bem como a agregacéo de
novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e
efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando em maior competitividade no mercado”.

[7] CF: "Artigo 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional”.

[8] CF: "Artigo 4° — A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pel os
seguintes principiosi...]

IV — ndo-intervencéo;]...]

| X — cooperacao entre 0S povos para o progresso da humanidade”.

[9] https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/28737289/do1-2018-07-
05-resol ucao-normativa-n-819-de-19-de-junho-de-2018-28737273.

[10] "Repensando o setor de combustiveis: medidas pro-concorréncia’, publicacdo organizada pelo
Departamento de Estudos Econémicos da autarquia (DEE/Cade), em colaboracdo com a
Superintendéncia—Geral (SG/Cade).
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