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Mastos e Monteiro Neto: O direito de greve no servico publico

Nos ultimos dias, diversas entidades representativas de servidores publicos estdo mobilizadas em prol da
recompos cao de perdas &31 ariais, inclusive com indicativo de paralisacéo das atividades. Diante desse
er alguns aspectos juridicos relevantes quanto ao exercicio

OPINIAO

O direito de greve tem previséo constitucional (artigo 99),

estendido aos servidores publicos (artigo 37, V1), competindo aos trabal hadores a decisdo de exercé-lo e
aformulacéo das respectivas pautas reivindicatorias, observada a continuidade da prestacdo de servigos
ou atividades essenciais a comunidade.

EmboraalLe n°7.783/1989 disponha sobre o exercicio geral do direito de greve, a norma constitucional
de extensdo aos servidores publicos é de eficacia limitada e até hoje ndo foi editada lei especifica parao
tema. Ante a omisséo, foram impetrados diversos mandados de injuncéo perante o Supremo Tribunal
Federal por categorias de servidores publicos em face da mora do Poder Legidativo.

Apesar da procedéncia dos mandados de injuncéo, o Poder Legidlativo ainda ndo disciplinou o direito de
greve no servico publico. O Supremo Tribunal Federal passou a conferir, entdo, concretude ao texto
constitucional e determinou a aplicacdo subsididriadaLei n° 7.783/1989 (Lei Geral de Greve) aos
servidores publicos, enquanto inexista a regulamentacdo do artigo 37, VI, da Constituicdo Federal .

Conforme assinala a doutrina administrativista, a natureza estatutaria da relagdo entre os servidores e a
Administragdo ndo pode constituir obice formal ao exercicio do direito de greve:

"Como qualquer trabalhador, o servidor publico deve dispor de instrumentos para a reivindicacao dos
seus direitos. O exercicio do direito de greve — utilizado ndo apenas para reivindicacdes salariais, mas
também para a defesa de melhorias no servico publico — constitui mecanismo social legitimo para a
solugédo das tensdes sociais.

Negar ao servidor o direito de greve sob o pretexto de que este carece de regulamentacéo importa em
limitar o exercicio de direito expressamente reconhecido pela Constituicdo Federal" (FURTADO, Lucas
Rocha. "Curso de Direito Administrativo”. 5. ed. Belo Horizonte: Forum, 2016, fl. 797).

A aplicacdo daLei n°7.783/1989 deve compatibilizar-se com o principio da indisponibilidade do
interesse publico, por exemplo, ao inadmitir-se a paralisacdo total das atividades, sobretudo as de
naturezas essenciais, sob pena de violacao ao principio da continuidade do servico publico (artigo 9°,
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§1°, da Constituicdo Federal). A proibic&o de paralisacdo completa das atividades no servico publico
decorre, também, dos artigos 9° e 11 da L ei n° 7.783/1989.

Considerando que as atividades desempenhadas pel os servidores publicos se destinam ao cumprimento
de obrigacfes assumidas pelo Estado em prol da comunidade, é preciso assegurar a continuidade da
prestacdo de servicos inadiavels capazes de causar prejuizo irreparavel a sociedade. Tal numerario, bem
como as atividades, deve ser definido conjuntamente pel as entidades representativas
(sindicato/associacao) e pela Administracdo Publica.

Por outro lado, quanto aos requisitos formais para a deflagragdo do movimento paredista, ale estipula
que, antes de sua decretacdo, sejam realizadas tentativas de negocia¢do quanto as reivindicaces da
categoria, bem como a comprovacéo de que ndo houve consenso entre 0 empregador (no caso, a
Administracdo Publica) e os empregados (servidores publicos, representados por seus sindicatos ou
associagoes).

Cumprido tal requisito, € preciso ainda notificar a Administragdo da paralisacéo com antecedéncia
minima de 48 horas, ou de 72 horas, no caso de atividades essenciais. A referida comunicacéo deve
conter o rol de reivindicagdes que sdo objeto da greve. As reivindicacOes da categoria e a decisdo de
deflagracdo da greve devem ser tomadas em assembleia geral, observadas as disposi ¢oes especificas do
estatuto da entidade representativa dos servidores.

O encerramento da paralisacéo pode decorrer tanto de acordo quanto de deciso judicial em dissidio de
greve.

Outro aspecto importante refere-se ao pagamento da remuneracéo durante os dias de paralisacdo. A Lel
n° 7.783/1989 prevé que os contratos de trabalho seréo suspensos durante todo o periodo de paralisacéo
grevista, cujas relagdes obrigacionais (de fazer e de pagar) seréo objeto de temo de acordo, convencao
ou decisdo judicia (artigo 7°).

A previsdo legal admite, mutatis mutandis, o corte de ponto dos servidores publicos e 0 decesso
remuneratorio pelos dias parados, conforme definido pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar o
Recurso Extraordinério n°® 693.456/RJ (relator ministro Dias Toffoli, j. 27/10/2016), sob repercussdo
geral (Tema531), cujatese autoriza que a Administragdo proceda ao desconto dos dias de paralisagéo,
"em virtude da suspensédo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacéo em caso de
acordo. O desconto sera, contudo, incabivel seficar demonstrado que a greve foi provocada por
condutailicita do Poder Publico".

No ambito do Superior Tribunal de Justica, competente para processar e julgar dissidio de greve de
servidores publicos com abrangéncia nacional, ha também jurisprudéncia reiterada que viabiliza o corte
da remuneragéo, salvo situagbes em que a paralisacéo decorra de atrasos vencimentais/salariais ou de
situacOes que impegam o desempenho das atribuigdes dos cargos (cf. STJ, 12 Secdo, Pet 7.920/DF,
relator ministro Gurgel de Faria, j. 9/10/2019, DJe 4/11/2019).

Para definir as diretrizes relacionadas ao corte de ponto e a celebracéo de acordo quanto a compensacao
dos dias parados no ambito federal, a Secretaria de Gestéo e Desempenho de Pessoal do Ministério da
Economia editou a Instrucdo Normativa n° 54, de 20 de maio de 2021, que estabel ece a obrigatoriedade
de desconto da remuneracéo, cuja diferenca podera ser restituida ao servidor apos a eventual
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compensagao das horas nao trabalhadas.

Segundo o regulamento administrativo, a autorizagéo para a compensacao da jornada de trabalho
depende da anuéncia do poder publico, formalizada em termo de acordo com a entidade representativa
dos servidores, que devera conter, entre outras informacdes, a quantidade de horas objeto da
compensacdo e 0 plano de trabalho de reposicéo das horas ndo trabalhadas. O inicio darestituicdo dos
valores correspondentes as horas efetivamente compensadas dependera, assim, da celebracéo do termo
de acordo.

Sem a pretensdo de esgotar ateméticarelativa ao direito de greve no servigo publico, s80 esses 0s
principais aspectos juridicos e operacionais aplicaveis ao movimento paredista deflagrado pelos
servidores publicos.
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