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Tiss: O arquivamento do inquérito policial por excesso de prazo

Quando o Estado toma conhecimento da pratica de determinado delito, surge o poder-dever de aplicar a
respectiva sancao penal previstaem lel. Para que isso seja possivel, € necessario que o titular da agdo
pena (Ministério Publico, no caso de acéo penal publica; artigo 24 do Codigo de Processo Penal) ou o
ofendido ou quem tenha a qualidade para representé-1o (no caso de acéo penal privada; artigo 30 do
CPP) apresente os fatos e os fundamentos juridicos perante o Poder Judiciario; este, apos o devido
cotraditarig e a ampla defesa por parte do acusado, decidira nos limites

OPINIAO

Todavia, adenuncia ou queixa-crime deve ser

necessariamente instruida com um suporte probatorio minimo, de modo que os fatos narrados encontrem
alguma ressonancia em el ementos concretos obtidos na fase pré-processual, a demonstrar que o fato €
aparentemente tipico, ilicito e culpavel, aém de indicios de quem sgja 0 seu autor, sob penade a
denlncia ou queixa-crime ser sumariamente rejeitada pelo juiz por faltar a chamada justa causa para o
exercicio daagdo penal (artigo 395, 111, do CPP).

Nesse contexto, assume especial importancia o inquérito policial, o qual, segundo Gustavo Henrique
Badaro, "(...) € um procedimento administrativo realizado pela Policia Judiciéria, consistente em atos
de investigacgao visando apurar a ocorréncia de uma infragdo penal e sua autoria, a fim de que o titular
da ac&o penal possa exercé-la, bem como requerer medidas cautelares’ [1].

O artigo 10 do Cdédigo de Processo Penal estabelece, como regrageral [2], o prazo de 30 dias para
concluséo do inquérito policial, caso o indiciado esteja solto. O 83° do referido dispositivo legal prevé
gue é possivel a prorrogacéo do prazo, a requerimento da autoridade policial, quando o fato for de dificil
elucidacdo, hipbtese em que as diligéncias necessarias deverdo ser realizadas no prazo fixado pelo juiz.

N&o se desconhece que, na pratica, € muito raro que esse prazo legal seja rigorosamente observado, pois
€ fato notdrio o0 excessivo nimero de inquéritos policiais em andamento, o que, aliado a carénciade
recursos materiais e humanos, acaba por inviabilizar a conclusdo das apuractes no referido periodo,
sendo comum e amplamente admitido pela jurisprudéncia a flexibilidade desse prazo, com a concessao
de dilagbes sucessivas para a finalizagdo das investigagbes policiais.

Contudo, a Emenda Constitucional n° 45/2004 introduziu no rol de direitos fundamentais contemplados

na Constituicdo Federal (artigo 5°, LXXVIII) agarantia darazoavel duragdo do processo. Como bem

observam Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco,
NOSItiVa-Se, assim, No direto constittcional, orientacao na muito perfiinada nas convencoes
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[3].

Ostribunais, constantemente chamados a julgar a (i)legalidade de investigagdes criminais que perduram
ha muitos anos, apreciam, levando-se em consideracdo a garantia constitucional darazoavel duracdo do
processo, diversos casos em gue se discute a necessidade de se estabel ecer algum limite temporal para
gue o Estado proceda ao encerramento de procedimentos investigatorios criminais instaurados para
apurar alguma conduta em tese delitiva, sgja mediante o oferecimento de deniincia em desfavor dos
responsaveis, sgja pelo arquivamento feito pelainexisténcia de materialidade delitiva ou pela auséncia
de provas suficientes a identificacdo de seus autores [4].

A andlisejuridica que se fez em tais precedentes € que ha direitos a serem ponderados. De um lado, 0
dever do Estado de investigar a materialidade e autoria de fatos em tese criminosos que chegam ao seu
conhecimento. De outro, o do cidad@o em se ver investigado em prazo razoavel, pois, como bem aponta
Eugénio Pacelli de Oliveira, "aceitar a eternizacdo da investigacdo é ignorar os males — que ndo sdo
poucos — que a so tramitacdo de uminquérito policial pode causar naquele apontado como autor da
infracéo penal eminvestigagéo” [5].

Acentua esse quadro de constrangimento ilegal eventual indiciamento do até entdo suspeito no curso das
investigagbes. Segundo defendem Aury Lopes Jr. e Ricardo Jacobsen Gloeckner, ao longo da persecucéo
penal pelo Estado tem-se um sistema escal onado de sucessivos juizos acerca do fato investigado,
interferindo no préprio status juridico-processual do sujeito passivo. Assim, os referidos autores
afirmam que "a suspeita € um grau inferior de convencimento, que antecede ao indiciamento e esta
baseada em um juizo de possibilidade, e ndo de probabilidade”, e que "com o ato formal de
indiciamento, 0 suspeito passa a ser considerado indiciado, um grau mais elevado de submissdo ao
procedimento persecutorio estatal” [6].

Assim, considerando que o ato de indiciamento, que é ato privativo do delegado de policia[7]

, consiste naformal atribuicdo de autoria ou participacdo em infragdo penal, e, como pontua Renato
Brasileiro de Lima, "produz efeitos extraprocessuais, pois aponta a sociedade a pessoa considerada
pela autoridade policial como a provavel autora do delito (...)" [8], bem como efeitos endoprocessuais
, vez gque o deixa passivel de medidas cautelares pessoais, interferindo diretamente em seu estado de
liberdade, e patrimoniais, como o bloqueio de bens, tem-se que, nessas hipoteses, em se tratando de
indiciamento antes da conclusdo das investigacdes, com muito mais razéo o inquérito policial ndo pode
prosseguir indefinidamente no tempo, pois 0 constrangimento € ainda mais acentuado em razdo da
gradual interferéncia do Estado em seu status libertatis e seu status dignitatis.

A propdsito, o ministro Rogério Schietti Cruz, do Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do
RHC n° 106.041/TO, ponderou que [9]:
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"Nosso Caodigo, no Titulo 11 do Livro I, relativo ao Inquérito Policial (artigos 4° ao 23), faz diversas
alusbes a figura do 'indiciado’, mas em nenhum dispositivo afirma em que consiste, ou em qual momento
ocorre, o indiciamento formal do investigado ou suspeito. Com isso, ndo temos uma regulamentacao e
um controle normativo, como nos homol ogos diplomas estrangeiros, sobre 0s prazos de duracéo do
inquérito e a partir de qual momento o suspeito assume o status de indiciado.

E, se alguém é formalmente indiciado, passa a ter o seu nome incluido nos registros criminais, o que,
entre outras consequéncias — como a afetacao de sua imagem e honra perante a coletividade —
permite, até que desaparega tal registro, ter sua situacéo agravada em futuros processos, em que, por
exemplo, pode ser decretada medida constritiva a seu patriménio ou a sua liberdade, por ja estar sendo
investigado em outro inquérito policial.

Entretanto, € possivel que, mesmo sem haver indiciamento do investigado, venha ele, de algum modo, a
ser afetado por medidas tomadas ao longo do inquérito, ndo apenas as que diretamente o afetem (por
exemplo, busca e apreensdo domiciliar, de documentos, interceptacdo telefonica, arresto e sequestro de
bens, ou mesmo uma prisao preventiva), mas outras que, embora nao interfiram em seu patrimonio ou
em sua liberdade, |he trazem desconforto ou constrangimento. Podem-se citar, como exemplo, seguidas
intimacdes para depor como 'declarante’; determinacéo para gue compareca a delegacia para ser
formal mente reconhecido; intimacdes, para prestar depoimento, de empregados da empresa da qual o
suspeito é diretor; declaragdes da autoridade policial & imprensa de que investiga possivels crimes
cometidos pelo suspeito etc.

Em quaisquer dessas situacdes, parece-me razoavel sustentar a possibilidade de que o Poder Judiciario,
por meio de habeas corpus, realize um controle sobre a razoabilidade da duracdo do inquérito policial,
porgue, dum pendet, rendet, é dizer, enquanto dura, traz, de umlado, algumtipo de situacdo vantajosa
para o Estado — que continua com a possibilidade de, enquanto n&o alcangada a prescri¢ao, investigar
o fato e a pessoa sobre quemrecai a suspeita de autoria — e ensgja, de outro lado, incalculavel prejuizo
para o individuo gue, indiciado ou ndo, acaba por sofrer, no minimo, o constrangimento de ter uma
investigacao direcionada a sua pessoa, com a perturbacéo de sua tranquilidade para seguir sua vida".

N&o é demais salientar, por fim, que 0 juiz, no sistema processual brasileiro, exerce o controle de
legalidade na fase pré-processual da persecucdo pena pelo Estado [10], principalmente decidindo
medidas sujeitas a reserva constitucional de jurisdicdo, que submete a esfera de decisdo dos magistrados
a prética de determinados atos que impliguem interferéncia naliberdade ou no patrimonio das pessoas,
ou outro bem ou interesse constitucional mente protegido, como, por exemplo, diligéncias de buscas
domiciliares (CF, artigo 5°, XI), quebra do sigilo das comunicacdes tel efonicas e teleméticas (CF, artigo
59, XI1) e ordem de prisdo, salvo em caso de flagrancia (artigo 5°, LX1).
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Conclui-se, assim, que ndo obstante a possibilidade de flexibilizagdo dos prazos legais para a concluséo
das investigagdes operacionalizadas em inquérito policial, a manutencdo das investigacfes ndo se
justifica quando passado excessivo tempo de tramitagdo, a ser avaliado caso a caso, sem que as
apuracdes tenham sido concluidas e sem a minima perspectiva concreta de quando isso ocorra, deixando
0 sujeito passivo da persecucdo penal como eterno suspeito de supostos crimes e, muitas vezes,
formalmente indiciado e com medidas cautel ares restritivas de liberdade e seu patrimoénio bloqueado
pelo Estado, em investigacdo com vigénciainfinita. Tal situacéo de prolongamento indefinido, numa
demonstracéo de visivel ineficiéncia estatal, traz graves danos pessoais, mormente pela estigmatizacdo
decorrente da condi¢do de suspeito de pratica delitiva, o que ndo pode ser tolerada pelo Poder Judiciario
por manifesta ofensa aos principios da dignidade da pessoa humana, da razoavel duragéo do processo e
darazoabilidade.
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