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Filardi e Pacheco: A polémica das custasjudiciaisno TJ-RJ

Em que pese as criticas ao projeto de lei, o governador do Rio de Janeiro, Claudio Castro, sancionou, em
O do dezambrg da 2021 21 ol O B0 cuie gltera e complementaa el 3.350/99 (que dispde sobre as
reto-Lei 05/75 (Codigo Tributario do Estado).

OPINIAO

O partido Podemos gjuizou no Supremo Tribunal Federal

uma acdo direta de inconstitucionalidade (ADI 7.063), ja sob arelatoria do ministro Edson Fachin, para
guestionar os dispositivos da lel estadual sob 0 argumento de que a mesma criou punicao processual néo
prevista nalegislacdo federal, em usurpacdo de competéncia da Uni&o, questionando ainda a permissao
conferidaao TJ-RJ paracriar taxas dobradas por mera resolugdo para causas sobre asquaisale ndo
estabel eceu qualquer critério objetivo.

Jaa Ordem dos Advogados do Brasil, secéo do estado do Rio de Janeiro, propds uma representacdo por
inconstitucionalidade que tramita no Org&o Especial do TJ-RJ e foi autuada sob o niimero 0096723-
47.2021.8.19.0000, com relatoria da desembargadora Maria AugustaVVaz Monteiro de Figueiredo. O
processo ainda se encontra pendente de apreciacao do requerimento de concessao da medida cautelar, o
gue somente devera ocorrer apos a oitiva da Assembleia L egislativa do estado do Rio de Janeiro, do
governador do estado e também ao presidente do Tribunal de Justica.

Sustentaa OAB-RJ que aLei Estadual 9.507/2021 esta eivada de inconstitucionalidades materiais, ja
gue viola, além de outros principios, 0 hdo confisco e a capacidade contributiva, além da
inconstitucionalidade formal por violag&o aos artigos 98, 82°, e 145, |1, da Constituicdo Federal e a0
devido processo | egidlativo, argumentando que ndo foram demonstrados ou expressamente debatidos os
custos do servico prestado ao usuario, ensejando a necessidade de fixacéo, revisdo e aumento do valor
das custasjudiciais.
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Sem qualquer pretensdo de vaticinar as tendéncias dos julgamentos, vamos aos fatos! Ndo ha de se
guestionar a competéncia legidativa estadual para disposi¢éo acerca de custas judiciais, contudo, aqui, a
indagacéo que cabera ao Supremo Tribunal Federal, e ao proprio Tribunal de Justica do Estado do Riode
Janeiro, responder € se existe relacdo entre as institui¢cdes e/ou majoracdes de custas judiciai sprescritas
nalLe 9.507/2021 com a natureza do servico prestado. Podem os estados instituirem sancdesprocessuai s
n&o previstas nalegislacdo federal ?

A novalei prevé que na hipotese de paralisacéo processua ou abandono por culpa exclusiva das partes,
de recursos ou incidentes processuais meramente protel atérios, bem como de ausénciainjustificadaem
ato ou audiéncia, os responsaveis poderdo ser condenados a pagar até o décuplo do valor das custas
processuais devidas.

Parece-nos que tal previsao contida no artigo 15-A dale estadual, utilizando a rubrica de se estar
tratando de custas judiciais, na verdade, cria uma verdadeira sangcdo processual, que passa a existir
apenas no ambito do Eestado do Rio de Janeiro e gue ndo guarda relacdo com a natureza do servico
prestado.

A Lei estadual 9.507/2021 prevé ainda que o valor das custas judiciais sera dobrado aos litigantes
contumazes sucumbentes (autor ou réu), conferindo ao Orgdo Especial do tribunal a questionével
competéncia de decidir sobre qual seria o limite razodvel de processos em gque a pessoa hatural ou
juridica poderialitigar. Imaginemos aqui a absurda hipétese de impor aos fornecedores em cadeias de
consumo um custo maior para litigar apenas por figurarem no poélo passivo de demandas. Ou sgja, além
de ser compelido a participar de demandas, muitas delas sob o beneficio da gratuidade de Justicae
patrocinadas por "maus advogados captadores’, as empresas teriam um 6nus adicional no que tange ao
pagamento de "custas especiais’.

Necessario asseverar que a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 98, §2°, que as custas e
emolumentos serdo destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as atividades especificas da
Justica. Portanto, ainstituicdo de novas taxas deve ser destinada ao custeio das atividades judiciais, e,

por via de consequéncia, as suas bases de calculos precisam refletir areal grandeza de custo, sob pena de
viabilizar a discusséo acerca da utilizagdo da taxa judiciaria com meros fins arrecadatérios desvinculados
de uma atividade a que se pretende de fato contraprestacionar.

A lei estadual ainda prevé o estabel ecimento de multa por inadimplemento tributario dataxajudiciaria
no patamar de 100% do préprio valor devido, sendo que tal desproporcéo entre a obrigacdo principal e o
instrumento destinado a compelir o devedor a adimplir com tal obrigacéo pode ser entendido como
efeito confiscatério, vedado pelo principio constitucional do ndo confisco, consagrado no artigo 150, I,
da Constituicéo Federal.

A despeito de ndo se questionar a competéncia legidlativa estadual para disposicdo sobre custas judiciais,
cumpre-nos aguardar ansiosamente o desfecho desses julgamentos, quando finalmente teremos o
pronunciamento judicial acerca das prescrigoes trazidas naLei 9.507/21 e os limites impostos pela
Constituicéo Federal.
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