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Fabricio Polido: Sobre Direito, tecnologia e inovacao em 2022

Apesar da constatacéo de nossos tempos "intrapandémicos” que ndo terminam, 2021 definitivamente foi
um ano repleto de desenvolvimentos no campo das tecnologias e inovacéo para o Direito. De modo
geral, poderiamos lembrar as diferentes agendas regul atérias para governanca dainternet no Executivo e
Legidlativo brasileiros, as incursdes para ateracéo do Marco Civil daInternet, as redobradas pressoes
sobre as big techs, além de um novo cen&rio institucional trazido com aaplicacdo daLei Gera de
Protecéo de Dados. Muita comogao também foi gerada com os episddios envol vendo megavazamento de
dados de brasileiros, sua utilizag&o na deep web e variados atagques cibernéticos a determinadas bases de
dados governamentais. Tivemos novidades com a estrutura operante da Autoridade Nacional de Protegéo
de Dados a entrada em vigor das regras da L GPD estabel ecendo sangdes e multas, apos longo e tortuoso

acacig de que o Brasi| teria condigdes de deslanchar e navegar no
e em escala global.

OPINIAO

Outros temas também foram muito discutidos, por corpos

ressuscitados, a propoésito da histérica decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a
inconstitucionalidade da regra da extenséo do prazo de validade de patentes de invencdes para além dos
20 anos — prazo universalmente reconhecido por tratados relevantes da propriedade intelectual, como o
Acordo Trips da Organizacdo Mundial do Comércio. Entre nds, o artigo 40, parégrafo Unico, dalLei de
Propriedade Industrial foi assunto extensivamente comentado por especialistas. O STF, por suavez,
estabel eceu um arsenal de opinides contundentes entre os julgadores, de modo a fazer adiferencae
demonstrar que a questdo juridica de fundo ndo poderiaficar reduzida apenas a uma narrativa superficia
contra o atraso na concessao de registros de patentes pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial, o
famoso backlog. Dificil, por outro lado, parece ter sido o reconhecimento, nos autos do processo
constitucional, de que o Estado brasileiro deixou ha tempos de valorizar as politicas industrial, cientifica,
tecnol0gica e de inovacdo. Esse aspecto € evidente e confirma a viséo del etéria— aparentemente liberal -
econdmica— de que essas areas representariam meras despesas publicas e ndo investimentos. O atraso
em gue Nos metemos, pois, parte de um ponto de chegada simbolizado pela completa falta de politicas
publicas. Ele constitui interseccéo tematica necessaria para que qual quer jurista tecnicamente qualificado
possa enfrentar os desafios trazidos pela tecnologia e inovacéo para o Direito.

E sempre muito dificil fazer prognosticos dentro do Direito, inovago e tecnologias no Brasil, contudo a
tarefa da advocacia especializada é a de engajar-se em um exercicio construtivo e critico em seu campo
de conhecimento e prética profissional. Para 2022, existem tendéncias distintas ja em marcha, que
chegaram quent% para a gumas das frentes mals senS|ve| S, COmo a regul amentacao dai nternet com os

r@gj@% paratransparenu anos mecanismos de moderagao de conteudo (espeu al mente no PL 2.630
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— Lei de Liberdade, Transparéncia e Responsabilidade), assim como a discusséo sobre obrigagdo de
remuneracdo de contelido de noticias pelas plataformas, em inequivoca presséo de conglomerados
televisivos gque se ressentem da presenca dainternet na vida dos cidadaos brasileiros e do boom

de novos model os de negdcios tipicos da economiadigital. Essa mesma novela, vale lembrar, foi sendo
reprisada na Austrlia, Uni&o Europeia, Canada e assim por diante, sem fossem estabel ecidas as
diferentes condicionantes politicas, sociais e culturais para as decisdes de politica normativa para a
internet nos paises e chega importada para o cenario legisativo brasileiro.

A pressdo pelareforma superficial daLei de Direito de Autor, de 1998, para adapta-la ao ambiente
digital, por suavez, bem como as interpretacdes distorcidas trazidas aos tribunais brasileiros em matéria
de excegles e limitagcdes aos direitos sobre obras de autoria disponiveis online, demonstram o completo
desalinho dessas frentes com a pratica comparada e aplicacéo dos tratados da propriedade intelectual. A
Convencéo de Berna, de 1886, e suas evolucdes interpretativas e aplicativas (por exemplo, afamosa
"regra dos trés passos') nos tribunais comparados tém sido adaptadas aos novos model os de producéo,
distribuicéo e exploracéo de contelido autoral protegido nainternet. Nossos legisladores e juizes sdo
provavelmente iludidos a respeito de como os direitos de autor funcionam na pratica. Se esquecem de
visualizar como mecanismos variados de financiamento e producéo colaborativas, acordos de
coparticipacao e licencas alternativas (por exemplo, acesso aberto, Creative Commons, software

livre) tornaram-se a realidade do mundo digital. Artistas emergentes — e outros ja em queda de
popularidade e prestigio — sdo induzidos a contestar parddias e criagdes derivativas a partir de suas
obras, como se elas ndo fossem legais e legitimas, ou como se eles ndo pudessem aproveitar as
oportunidades inovadoras trazidas pelas ferramentas digitais, com espagos de desenvolvimento de
projetos autorais social e culturalmente orientados para diversidade, abertura e transformacéo, também
suscetiveis de "monetizagdo".

N&o levariamos ap extremo esse argumento, contudo. 1sso porque a irresponsabilidade de governos
também é contributiva com o caos. A manifesta destrui¢éo das bases das politicas de incentivo a cultura
no Brasil, em ata com as sucessivas perdas de investimentos e projetos, criou injusticas e hostilidades
contra a classe artistica brasileira. Sem estimulos a culturalocal — megadiversa, diga-se de passagem —
ndo existem direitos autorais viaveis no Brasil, a ndo ser a servico de titulares estrangeiros credores de
royalties pagos localmente. Provavel mente este ano que se inaugura permanecera com o gosto de
amarga derrota de nossa capacidade brasileira de transmutar e tornar avidamais animada, leve efeliz
com o entretenimento, a diversidade cultural e todos os potenciais de uma auténtica indistria criativa no
pais.
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2022 também contard com potenciais intervencdes regul atorias sobre as atividades de plataformas de
mar ketplace em operagdes envol vendo venda online de produtos ndo homologados pela Anatel, assim
como novas regras e orientagdes trazidas pelo Plano Nacional de Combate a Pirataria. O combate &
pirataria é globa mente reconhecido como objetivo necessario para reducdo de riscos a salde, perdas de
receitas obtidas com a tributacdo no comeércio e prejuizos aos direitos de titulares da propriedade
intelectual. No entanto, existem também preocupagdes quanto aos usos e atos de comercializacdo
legitimos de produtos e servicos gque estejam aparados por excegdes e limitagdes a propriedade
intelectual e regras de protecéo ao consumidor online e que ndo constituam violacdo de direitos de
titulares, ou pirataria e contrafagao.

Da mesmaforma, a depender de como as autoridades domésticas passem atratar " produtos néo
homologados’, "produtos pirateados’, estabel ecendo regulamentos que possam criar obstéculos e
barreiras injustificadas ao comércio de bens tecnol 6gicos no e-commerce, o Brasil podera ser alvo de
uma reclamacéo no contencioso da Organizacdo Mundial do Comércio, em especial por violacdo de
obrigacOes estabelecidas nos Acordos GATT, Trips e de Barreiras Técnicas (TBT). Em alta estardo
guestdes envolvendo tecnologias digitais e comércio internacional, sobretudo quanto a discusséo sobre
especificacdes técnicas de produtos el etronicos, dispositivos inteligentes, baterias, roteadorese TV
boxes (como os que permitem acesso a servicos de streaming) e provaveis conflitos com obrigactes
internacionais assumidas pelo Brasil, inclusive relativamente ao pleito de adesdo do pais a OCDE.

Outra marca do agitado ano que seinicia € o do percurso de ascensdo das institui¢cdes de privacidade e
protecdo de dados no Brasil. 2022 serd basicamente esperado em trés grandes frentes paraa ANPD,
sendo a primeira de expansdo regulatoria (com novas regulamentacoes, diretrizes e orientagdes), a
segunda de atuacéo fiscalizatoria e sancionatoria pelo 0rgéo e aterceira de cooperacdo reforgada com
outras institui¢des no Brasil e exterior. Ndo diferentemente, a ANPD caminhara em suas iniciativas
educativas e estratégicas na area de protecdo de dados, mas também deve avancar na gradual instauragéo
de processos administrativos para apuracéo de violagdo aLei Gera de Protecdo de Dados, com
imposicao de sangdes e multas a empresas, espelhando-se na préticainternacional. A Autoridade
também voltara sua atividade normativa para regulamentacdes profundas dentro do campo especifico de
sua atuacdo. Nesse sentido, destacam-se questfes rel acionadas ao exercicio concreto de direitos de
titulares, aplicacdo das bases de tratamento de dados pessoais, como no caso de interesse legitimo de
controladores, interfaces com regras de seguranca da informacao, protecéo do consumidor e protecéo de
direitos fundamentais. Importante aqui que sejam ponderados valores e objetivos rel acionados as
politicas de privacidade e governanca de protecdo de dados; a atuacéo regulatéria deve encontrar

estimul os para que a aplicacdo da L GPD néo sgja feita de modo refratario a principios de inovacéo e
desenvolvimento de model os de negdécios entre agentes econdmicos, particularmente rumo a expansao
daeconomiadigital.
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A ANPD tendera a conduta proativa nas atribuicdes de fiscalizacdo preventiva, como em solicitacdes a
controladores, em particular quanto a apresentacéo de relatorios de impacto a protecéo de dados,
procedimentos de revisao de testes de balanceamento de interesse | egitimo no tratamento de dados, e
avaliagcdo de danos substanciais a direitos fundamentais de titulares, particularmente em relagdo a certas
industrias e em funcéo das atividades intensivas de tratamento de dados. Em operactes de fusdes e
aquisicoes, que seintensificam durante o jalongo periodo de recessdo na economia brasileira, varios
setores serdo cobrados por planos de contingéncia contra riscos de seguranca da informacéo e medidas
sancionatorias decorrentes da implementacéo atrasada ou deficitéria da LGPD pelas empresas
brasileiras. A Autoridade podera voltar-se mais detidamente a elaboracéo de recomendagdes
relacionadas a protecéo de dados pessoais e privacidade em sistemas baseados em biometria e
reconhecimento facial, dispositivos associados a internet das coisas e aplicacfes centradas em
inteligéncia artificial.

De outro lado, preocupacdes de seguranca cibernética estaréo em evidéncia, sobretudo em virtude das
vulnerabilidades de seguranca de sistemas e bases de dados de 6rgéos governamentais em areas de sallde
publica, saneamento e energia ("infraestruturas criticas"). A politizacdo dos ataques feitos por grupos
extremistas online e processos judiciais variados em matéria el eitoral seguramente serdo um dos
esperados eventos a afetar o ambiente digital, as redes informaticas e privacidade de dados, com
respostas que deverdo ser dadas tanto pelo Tribunal Superior Eleitoral como pela ANPD. Paradireito e
tecnologias, 2022 sera um ano de muitas emocdes, mas também de experimentacdo e evolucéo.
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