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Eleicbes 2022: desvirtuamento da propaganda partidaria

Ima mensagem que ndo so € informativa, mas também

abra.dep

Com a promulgacédo da Lei n° 14.291/2022, houve a

restauracéo da propaganda partidaria, que havia sido rechagada do ordenamento juridico no ano de 2017
guando estiolaram de sobremaneira o direito de antena consagrado no art. 17, 83°, da Constituicéo
Federal, que visa espraiar, em suma, as ideias da legenda com o fito de atrair filiados e arregimentar
Simpatizantes para as agremiacdes partidarias. Esse instrumento atrelado ao fundo partidério garantem o
enaltecimento da paridade de armas entre os partidos politicos, a moralidade e, principal mente, a
democracia e, assim, visa a participacdo das minorias no jogo poalitico.

Extrai-se daleitura dos artigos a manutencéo da ideia da propaganda partidaria trazendo, com mais
énfase, que a sua natureza é de difundir os programas partidarios, transmitir mensagens aos filiados
sobre a execucéo do programa partidario, os eventos com este relacionados e as atividades congressuais
dos partidos; divulgar a posicéo do partido em relacéo a temas politicos e agcdes da sociedade civil;
incentivar afiliacdo partidaria e esclarecer o papel dos partidos na democracia; além de promover e
difundir a participagdo das mulheres, jovens e negros.

A novaroupagem legal veio acompanhada do veto presidencial atinente a possibilidade das emissoras
procederem com a compensacao fiscal pelo uso do tempo de rédio e televisdo, remanescendo para o
Congresso Nacional a possibilidade de discusséo quanto ao ferimento ou ndo dalel de responsabilidade
fiscal e das diretrizes orcamentérias de 2021, bem assim consignou o dever de reservar 30% (trinta por
cento) do tempo a promocdo e a difusdo da participacdo politica das mulheres.
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A propaganda partidaria esta relacionada as questdes das agremiagdes politicas. Explica-se: A presente
propaganda possui 0 viés de divulgar opinides, posi¢des ideol 6gicas apenas no campo das agremiagoes
politicas, isto €, visa destacar o programa ideol 6gico partidario (seusideais), 0 que, por s SO, difere da
propaganda eleitoral. Marcos Youji esclarece:

“E aquela realizada pelas agremiagdes politicas com a finalidade de divulgar sua ideologia e seus
estatutos, suas opinides e posicdes quanto as realizacdes e decisdes da Administracéo, suas propostas
de governo e visio ideal de Estado, e suas proprias atividades e eventos partidarios’ .2

A diferenca ontol 6gica entre a propaganda partidéria e aintrapartidaria reside na esfera de atuacéo, a
primeira € direcionada a atrair novos filiados, enquanto a segunda restringe-se aos ja filiados na escolha
de candidatos aptos a concorrer ao pleito eleitoral.

Assim, a propaganda partidéria deve, evidentemente, viabilizar a difusdo de suaideologia partidaria para
atrair filiados consolidando, assim, os seus ideais em busca de um fortal ecimento democrético. De tal
modo que, a propaganda partidéria que desvirtuar desses designios el encados no art. 50-B, daLei n°
9.096/95, incidirdo nas penalidades contidas no 84°, do mesmo artigo.

N&o levando em consideracéo a criatividade brasileira e, via de consequéncia, aimpossibilidade de o
legislador abarcar todas as nuances no ambito normativo, o artigo 50-B, da L&l n®9.096/95, elencou seis
vedagOes que ndo podem estar inseridas nas inser¢des partidarias,3 no intuito de inibir o desvirtuamento
da propaganda partidaria.

O desvirtuamento da propaganda partidaria cinge-se, preci puamente, na medida em que o espaco
destinado a agremiacao partidaria se volta para outros fins que destoam da sua esséncia como, por
exemplo, o enaltecimento de determinado candidato tornando-se, portanto, uma propaganda eleitoral em
periodo vedado em ano eleitoral.

A penalidade que o poder legiferante trouxe, nesses casos de desvirtuamento, foi a cassagao do tempo
equivalente a 2 (duas) a5 (cinco) vezes o tempo dainsercdo ilicita no semestre seguinte. Ocorre que, 0
desvirtuamento acontecendo no primeiro semestre do ano —em ano eleitoral, em razdo danéo
divulgacéo da propaganda partidéria no segundo semestre do ano, bem como sem implicacdes
pecunidrias ou mais incisivas decorrente da inocuidade da norma, haja vista que a Unica penalidade legal
€ uma perda de insercdes para 0 ano seguinte em que ndo ocorrer o prelio eleitoral, ndo denota,
evidentemente, em um impedimento para o desvirtuamento da propaganda partidaria.

Ou sgja, apenalidade legal € infima e sem nenhuma implicacéo financeira para a agremiacdo partidaria.

Essa auséncia de eficacia normativajafoi esteio de discussdo no ambito do Tribunal Superior Eleitoral,
pois apesar da “inovacdo” ou melhor dizendo “resgate” da propaganda partidaria, esse tipico problemaja
era usualmente enfrentado pelo Tribunal Superior,4 nos moldes da legislacéo revogada em meados de
2017. Notadamente, o desvirtuamento da referida propaganda partidaria implica na quebra da esséncia
gue visafomentar e exaltar as agremiacOes partidérias e a penalidade advinda (“mantida’) néo afastara
esse tipo de pratica que culminarg, evidentemente, na quebra da paridade de armas entre os partidos
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politicos.
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3 —aparticipagdo de pessoas ndo filiadas ao partido responsavel pelo programa; (Incluido pelaLei n°
14.291, de 2022)

Il —adivulgacéo de propaganda de candidatos a cargos el etivos e a defesa de interesses pessoais ou de
outros partidos, bem como toda forma de propaganda eleitoral; (Incluido pelaLei n® 14.291, de 2022)

Il —autilizacdo de imagens ou de cenas incorretas ou incompletas, de efeitos ou de quaisquer outros
recursos que distor¢am ou falseiem os fatos ou a sua comunicagao; (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

IV —autilizagdo de matérias que possam ser comprovadas como falsas (fake news); (Incluido pelaLel
n° 14.291, de 2022)

V —aprética de atos que resultem em qualquer tipo de preconceito racial, de género ou de local de
origem; (Incluido pelaLei n°14.291, de 2022)

VI —apraticade atos que incitem avioléncia. (Incluido pelaLei n° 14.291, de 2022)

4 BRASIL. Tribuna Superior Eleitoral. Questdo de Ordem na Representacdo n° 994. Relator: Ministro
Cesar Asfor Rocha. DJ, 13 dez. 2006. p. 168
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