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O principio da motivacao na nova Lei de Licitacoes

A 1 ai N0 14 123/9021 advein com o principio da motivacdo incorporado ao seu artigo 5°, uma diferenca
) artigo 3° daLei n° 8.666/93.

Jonas Lima
advogado especialista em
licitagbes e contratos Mas ha muito afazer, umavez que milhares de pregdes pelo Brasil

continuam repletos de atos ndo motivados, quando motivo é requisito de todo ato administrativo, sob
pena de nulidade, consistindo de uma situacéo de fato e de uma norma de direito que o fundamenta.

Assim, ndo bastard a novidade legidativa para mudar uma realidade de descompasso histérico e
hodierno das licitacdes, de tantos atos ndo motivados, em razéo da cultura de animosidade e
discriminag&o em relacdo alicitantes, além de arrogancia, em certos casos.

Por exemplo, um licitante formula questionamento sobre a razéo de determinado item do edital, mas a
autoridade responde de modo genérico com afrase: "Favor verificar o item.... do edital”. Reiterar texto
de edital ndo é motivar o ato. O correto é afirmar algo no seguinte sentido: "A exigéncia do item W
consta do edital poisa norma X estabelece a obrigacéo da certificacdo Y para a comercializagéo do
produto Z".

Também, inimeras respostas a questionamentos de licitantes sobre estar ou hdo correto um determinado
entendimento sobre item de edital vem com laconico NAO. 1sso ndo € motivar o ato, isso € nulidade.
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Em exemplo mais especifico, também se pode comentar o caso de resposta dissimulada, com a
motivacdo diversa, tornando nulo o ato, quando um licitante pergunta detal hes necessarios para 0s custos
e aformacéo de preco de servico de transporte com atendimento dentro e fora de limite municipal (o que
altera a parte tributaria), mas a autoridade responde que isso ndo é necessario informar, pois a demanda
seraresolvida depois, vez que registro de precos ndo obriga contratacdo. Ora, se o licitante estava
perguntando sobre elementos para formular sua proposta, ndo € cabivel resposta de algo totalmente
diferente, de outro ponto de lei ou regulamento e que nada tem de relacéo fatica e nem legal com o que
foi perguntado.

Situacdo similar ocorre quando empresa de eventos € demandada para a realizagdo de varios congressos
e seminarios, por registro de precos, com estimadas quantidades de brigadistas, recepcionistas e outros
profissionais e itens de estrutura variavel, exatamente para se dimensionar cada porte diferenciado de
evento, maior ou menor, mas a auditoria interna do 6rgdo inicia processo de penalidade contra a empresa
alegando que quantitativos ndo podem ser alterados porgque um acorddo do TCU sobre contrato da érea
de tecnologia da informagao, de compra de equipamentos, ndo condizente com quantitativos estimados
ou referenciais, estabel ece que qualquer variacdo de item ndo pode passar de 25%. Essa é uma
comparacao indevida de casos concretamente desiguais, entdo, a motivacaéo ndo esta congruente, como
deveriaser.

Também, uma agéncia de viagens interpde recurso em face de resultado de pregéo com proposta eivada
de inexequibilidade, mas a autoridade cita acordao sobre cartdes de alimentacdo para tentar forcar
determinado entendimento sobre matéria diversa, como se o objeto de agenciamento e viagens, que
possui regramento legal e tributario distinto, pudesse ser comparado com cartdes de alimentacédo.

M otivagdes equivocadas, dessa forma, sdo dissimuladas e, portanto, deixam o ato nulo, de modo
insanavel, por ser caso de nulidade absol uta.

O mesmo ocorre nos julgamentos de recursos em que a autoridade que praticou o ato e a autoridade
superior se omitem em citar fatos, provas, normas legai s especificadas do texto recursal, que pelo dever
de motivacéo e pelo direito e petico precisariam ter sido consideradas, mas ndo o foram, ou sgja,
também causando nulidade.

Também em situacdo de contratacdo de produtos médico-hospitalares, que por algum fator excepcional
de abastecimento ou logisticainternacional tenham atraso, portanto, situag&o justificada, mas no
processo de penalidade a graduacdo ou dosimetria é apontada para cima, para maior severidade, com
genérica afirmacao de que pacientes ficaram em risco, quando 0 caso concreto ja teve entregas
anteriores, pela mesma empresa, e ainda possui estogue com reserva para meses adiante, sem que tenha
sido citado qualquer evento concreto que a falta dos produtos tenham representado. N&o ha motivacdo
por suposicao, sem elementos concretos.
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Por fim, exemplo por demais comum: para negar copias ou acesso externo a autos de processos para
partes e advogados, algumas autoridades resolvem ir pelo caminho da citagdo genéricada L el de Acesso
aInformacéo, alegando sigilo "imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”, sem especificar
em que consistiria sequer determinado risco de simples acesso a um processo administrativo, aindamais
guando o caso é de matéria de licitacdo e, portanto, dotada de publicidade, ndo apenas por normas
constitucionais, como vérias legais.

Por essas e outras situagcdes do dia a dia dos processos administrativos é que o conhecimento doutrinério
sobre o principio da motivacdo ganhou alcada em determinadas normas, como aquel as dos artigos 2° e
50, todos da Lei n°9.784/99, que disciplina o processo administrativo federal.

Em conclusao, € preciso haver uma mudanca de cultura em parte da Administracdo Publica sobre como
lidar, efetivamente, com o principio da motivagdo nos seus atos.

Date Created
14/01/2022

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/01/2022



