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Feij0: Revisao do subsidio do agente politico na mesma legisatura

O Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a repercusséo geral no Recurso Extraordinario (RE)
1. 344 400 (Temal. 192) iradecidir se € congtitucional lei municipal que prevejarevisdo gera anual do
0o na meama logi sl atura, aluz do inciso VI do artigo 29 da Constituicéo

OPINIAO

O tratamento constitucional dispensado aos agentes politicos

— detentores de mandato eletivo — ha muito tempo demanda esforcos interpretativos sobre a suareal
caracteristica estatal e o adequado regime juridico de submisséo. Os agentes politicos subordinam-se a
diversas regras proprias distribuidas no decorrer daLei Fundamental de 1988, a0 mesmo passo que
usufruem de direitos aplicaveis aos servidores publicos em geral, sobretudo quando se trata da
sistemética remuneratoria.

Um ponto relevante que ainda nos parece turbulento reside na aplicacdo darevisdo geral anual (RGA)
aos agentes politicos — em especial 0s vereadores —, considerando que o inciso VI do artigo 29 da
Constituicdo Federal impede que se concedam aumentos na mesma legislatura.

O dispositivo informa que "o subsidio dos Vereadores seréa fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢&o,
observados os critérios estabel ecidos na respectiva Lei Organica". 1sso € 0 que se denominade
anterioridade de legidatura.

Notadamente, ndo podemos visualizar aRGA sob a mesma perspectiva da fixac&o do subsidio
entabulado nosincisos V e VI do artigo 29 da CF, eis que sdo institutos juridicos categoricamente
distintos.

N&o obstante, o Supremo Tribunal Federal tem caminhado pelo territdrio da compreensdo de que mesmo
a RGA — concedida no mesmo exercicio — estaria abarcada pelo ébice dalegislatura contida no inciso
V1 do artigo 29 da CRFB/88. Isso € visualizado em diversos precedentes, entre eles o dalavrado
ministro Edson Fachin, datado de 24 de janeiro de 2021 (RE 729.732 SP).
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Esse ponto, a nosso ver, € de imperiosarelevancia, eis que se utilizam da avaliacdo sistematica dos
dispositivos constitucionais para afastar aincidéncia da RGA aos agentes politicos (reducao

inter pretativa ontol 6gica do dispositivo). Tal compreensdo parece-nos estar em dissonancia, inclusive,
com outros precedentes do STF subjacentes a tematica, além de ndo se promover a interpretacao 16gico-
sistematica e historica adequada do preceito constitucional. N&o € possivel conceber a RGA como
aumento, sgjaaguem for, e, da mesmaforma, que sgjainstituto alheio aos subsidios dos agentes
politicos.

N&o € por outro motivo que arevisdo remuneratoria, nostermos da L e de Responsabilidade Fiscal (
LRF), é dispensada de estudos de impacto orcamentario, considerando que sua funcéo é tdo somente
recompor a perdainflacionaria da moeda, sem qualquer expressao econdmico-monetéria similar ao
aumento. (artigo 17, 881°e 6° daLRF).

Aliés, a RGA possui assento constitucional explicito a contemplar os agentes politicos, umavez que "

a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 84° do artigo 39 somente poder&o ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices’ (artigo 37, X CF).

Com areferéncia do 84° do artigo 39 feitano inciso X do artigo 37 da CF, vé-se aintencao e oguente
do constituinte em abarcar os agentes politicos elencados naquel e dispositivo, eis que "o membro de
Poder, o detentor de mandato eletivo, os ministros de Estado e 0s secretarios estaduais e municipais
serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
gualquer gratificacéo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie

remuner atoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no artigo 37, X e XI" (8 4° do artigo 39 CF).

Percebe-se, assim, que a CF criou o limitador dalegislatura apenas a fixag&o do subsidio (aumento,
majoracao, criacao de despesa), garantindo-se, no mesmo plano, a revisao (recomposicao da perda
inflacionaria) dos subsidios dos que exercem mandato eletivo.

Contudo, torna-se imperioso ndo perder de vista o que o STF vem decidindo e, para tanto, entender os
contornos subjacentes |evados aos debates de seus julgados. Entre as argumentactes |evantadas, nota-se
um rechaco de se aplicar a RGA dos servidores estatutarios aos agentes politicos, sob o subterflgio de
considera-1os agentes com regimes distintos de submisséo.

No RE 650.898/RS colocou-se em debate o (des)cabimento, por lei municipal, do pagamento de
adicional de férias e 13° a agentes politicos que percebessem subsidios. Assentou-se, inicialmente,
argumentos acerca da incompatibilidade dos dispositivos municipais com o artigo 39, 84°, da
Constituicéo Federal, o qual veda o acréscimo de gratificacdo ou outra espécie remuneratoria ao subsidio
de detentor de mandato eletivo.
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Apbs a conclusdo do voto do ministro Marco Aurédlio, relator do RE 650.898/RS, que compreendia que
0s agentes politicos ndo poderiam usufruir de garantias pertinentes aos servidores em geral,0s ministros
passaram a se debrucar de maneira aprofundada sobre a questdo. Nos debatesiniciais,

pesava a compreensdo de que 0s agentes politicos possuiam caracteristicas preponderantemente distintas
dos demais servidores, de modo a afastar as mesmas vantagens remuneratorias. Nao obstante, o debate
evoluiu e o ministro Gilmar Mendes passou a implementar visao divergente do relator, aduzindo que
"estamos a falar de atributos normais da remuneracao dos servidores: férias ou décimo terceiro, para
aquele quefazjus, e 1/3 deférias. (...). Mas esses ganhos que auferem os agentes politicos, em geral, e
todos aqueles remunerados por subsidios, parece-me gque deveriam ser reconhecimentos’.

Em continuidade, o ministro Luis Roberto Barroso, de maneira contundente, disse que "os agentes
politicos ndo devem ter uma situagdo melhor do que a de nenhum cidaddo comum (...). Mas também
n&o devem estar condenados a ter uma situacéo pior”.

Na mesma linha caminhou o ministro Luiz Fux, entendendo que "interpretar o artigo 39, 883° e 4°, da
CRFB para afastar dos agentes politicos, ainda que apenas aos detentores de mandato el etivo, de
receberem qualquer outra verba além do subsidio — especialmente verbas consagradas a qualquer (...)
representa afastar a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais'.

Ao final deste julgado (RE 650.898/RS), decidiu a maioria da Suprema Corte que a criagdo de diplomas
normativos municipais concedendo o pagamento de férias e 132 (vantagens pecuniarias) a agente
politico ndo confrontariaa Lei Fundamental de 1988, justamente porque sao direitos que devem ser
aplicados a todos e a caracteristica de agente politico ndo afasta garantias concebidas aos servidores
publicos em geral.

Esse precedente, portanto, € um catalisador para uma nova perspectiva interpretativa da Suprema Corte
sobre o inciso VI do artigo 29 da CF/88, aluz dos métodos hermenéuticos constitucionais da
concordancia prética e da unidade constitucional.

Além disso, ao realizarmos uma interpretacéo historica dos anais da PEC 627/1998 — que resultou na
EC 25/2000 —, vé-se que o relator, senador Jefferson Péres, ao fazer aleiturado inciso VI do artigo 29
combinado com o 84° artigo 39 einciso X do artigo 37 da CF, explicou que "pelo inciso X se aplica a
remuneracao dos vereadores a revisao geral anual da remuneracao dos servidores publicos e pelo
inciso Xl se estabelece que o subsidio de qualquer dos agentes publicos, percebido cumulativamente ou
ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo podera exceder o subsidio, em
espécie, percebido pelos ministros do Supremo Tribunal Federal”.

Nos debates da PEC 173/1995 — que resultou na EC 19/1998 —, ocorridos na Comissdo Especial, €
possivel extrair aintencdo sempre permanente das refor mas administrativas que ocorreram no Brasil,
sobretudo dos limites, alcance e extensado do principio da anterioridade da legislatura (recordemo-nos
que o inciso VI, do artigo 29 da CF ndo esta inserido numa perspectiva de reforma politica, massim
administrativa):

" A presente sugestao visa manter o texto constitucional atual. no que se refere a periodicidade dos
reajustes a serem concedidos aos membros de Poder e agentes politicos. A atual Constituicao veda que
os membros do Poder Legidativo possamter suas remuneracdes aumentadas no curso da legidlatura
para a gual foram eleitos; por guatro anos, tém direito apenas aos mesmos reajustes gerais concedidos

ans, gggwai s servidores'
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[4].

Portanto, resta evidente que a interpretacéo constitucional mente adequada do principio da anterioridade
impede tdo somente a concessao de aumentos a agentes politicos no curso da legislatura paraa qual
foram eleitos, mantendo-se, aluz dos métodos |6gico-sistemético (VI, artigo 29; artigo 37, X, 84°
artigo 39 todos da CF) e histérico (revelado pelos Anais do Congresso Nacional), conjugado com a
ratio decidendi do RE 650.898/RS, o direito aos mesmos regjustes gerais concedidos aos demais
servidores.
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