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Opiniao: Conceito de civilizacao ecolgica na Constituicdo da China

Se aracionalidade, conforme construida pelo projeto modernista, nos levou a beira da destruicéo (por
exemplo, Segunda Guerra Mundial, degradacdo ambiental e violagdo de direitos humanos), 0 movimento
pos-modernista nos diz para desconstruir nossas experiéncias, porém, ndo fornece uma opcao para
substltw las. Es&a € acondicdo de fundo do precarlo estado da natureza devido aintervencéo humanae
a-visa (in)eficiénciaregulatoria do Direito Internaciona do

OPINIAO

Desde o inicio do periodo das grandes navegagdes europeias,

h&a um movimento sistemético para separar o mundo natural do mundo social.

O uso do termo "natureza, que inclui a espécie humana, foi substituido por “meio ambiente”, o que
implica nas coisas que circundam a humanidade. Mesmo o uso do termo natureza, hoje em dia, implica
posicionar 0 homem como um observador externo de um objeto de estudo e regulacdo. Esse movimento
foi notado por Raymond Willian em sua obra seminal "Ideias da Natureza': "Um togque da natureza pode
tornar todo o mundo familiar, mas geralmente, quando dizemos natureza, queremos nos incluir?".

Como causa direta da separacéo dos mundos natural e social, temos o paradoxo existéncia do Direito
Ambiental Internacional. As altas pressdes que o0 atual modelo desenvolvimentista aplica sobre a
natureza, os crescentes fendmenos naturais extremos representam uma ameaca existencial paraa
humanidade. Nesse contexto, o Direito Internacional do Meio Ambiente surge e é sustentado

margina mente pelas regulamentacdes do comeércio ou excessos ou abusos dos direitos de propriedade.
Nesse sentido, uma representacéo empirica desse argumento € a Convencao Internaciona paraa
Conservacdo de Animais Selvagens, Aves e Peixes na Africa (1900), que foi elaborada por cagadores
interessados na "sustentabilidade” dos recursos de caga, juntamente com a sua sucessora, a Convengéo
sobre o Comércio Internacional de Espécies Ameacadas de Extingdo (Cites/1973), naqual o comeércio é
0 negocio principal.

Nosso argumento neste artigo € que o conceito de civilizag&o ecol égicaintroduzido pela Constituicdo
chinesa reduz o significado interpretativo dos conceitos de natureza e meio ambiente, proporcionando,
assim, umaimportante contribui¢do ontol6gica ao Direito Internacional do Meio Ambiente.

O presidente Xi Jinping foi eleito secretério-geral do Partido Comunista Chinés (PCC) e presidente da
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Chinaem 2012, assumindo os cargos em 2013. Na 182 sesséo do Comité Politico do PCC, em 24 de
maio de 2013, ele proferiu: "Devemos aumentar a consciéncia sobre a necessidade de respeitar,
proteger e acomodar-nos a natureza, seguir a politica estatal basica de conservacéo de recursos e
protecdo ambiental e dar alta prioridade a conservacao, protecdo do meio ambiente e promocao de sua
restauracdo natural”.

Em marco de 2018, a Constituic¢éo chinesafoi emendada pela quinta vez desde 1954 paraincorporar o
conceito do "desenvolvimento de civilizagdo ecologica'. A emenda marca a grande preocupacéo com as
guestdes ecol dgicas no nivel juridico fundamental e com o processo de constitucionalizacdo do Plano
Integrado das Cinco Esferas do socialismo com caracteristicas chinesas. A civilizag&o ecol6gica
significa que os seres humanos podem n&o apenas se beneficiar da natureza, mas também beneficios
para a natureza, ou sgja, 0s humanos devem proteger a natureza enquanto a transformam em uma
interacdo harmoniosa entre 0 homem e a natureza. O conceito de civilizag8o ecol 0gica absorve e da
conta das variaveis de estudo da teoria da economia circular, teoria da modernizacéo ecologica e teoria
da economia de baixo carbono.

Essa emenda constitucional ndo adotou 0 método tradicional dos "direitos ambientais', mas utilizou a
formade "clausula objetiva nacional” paragarantir o "desenvolvimento da civilizag&o ecologica’, e
realizar a protecao ambiental dos cidaddos por meio daimposi¢ao de obrigagdes ao Estado. Ao obter
beneficios econbmicos no processo de extracdo de recursos naturais, 0s as pessoas inevitavelmente
causam danos ao meio ambiente, gerando um desequilibrio economia, recursos naturais e meio
ambiente. Nesse momento, a"mao visivel" do governo é necesséria paraintervir razoavelmente para
equilibrar esses aspectos. Este € o propoésito da civilizac&o ecologica.

A Constituicdo atual mente forma um sistema normativo relativamente completo de "desenvolvimento de
civilizacéo ecolgica’ por meio de regulamentacdo normativa e substantiva.

1) Asfrases "novo conceito de desenvolvimento", "civilizacdo ecoldgica’, "bela China’, "um grande
pais socialistamoderno” e "realizar o grande rejuvenescimento da nagdo chinesa' fazem parte do
predmbul o da Constituicdo. Pertence a parte das tarefas nacionais da China que incorpora os objetivos de
valor da China e desempenha um papel de comando nos artigos da Constituicao.

2) Os artigos 9, 10 e 26, que tratam dos principios gerais da Constitui¢do, so disposicles gerais para o
macrocontrole do ambiente ecol 6gico. Do ponto de vista da estrutura das normas, esses artigos séo
programaticos no sentido de incentivar o comportamento. O artigo 9 estabelece como "o Estado deve
garantir o uso racional dos recursos naturais e proteger os animais e plantasraras’. A obrigacéo
contida no artigo 10 incorpora a necessidade de que "todas as organizacdes e individuos que usam a
terra devem usa-la de maneira apropriada”. O artigo 26 prescreve gue "o estado deve proteger e
melhorar os ambientes de vida e o ambiente ecol 6gico, e prevenir e controlar polui¢cao e outros riscos
publicos. O estado deve organizar e encorajar o florestamento e proteger asflorestas’. Essas
obrigacGes mostram 0s recursos naturais, recursos terrestres, qualidade de vida e aspectos ecol 6gicos
como centrais para o "desenvolvimento da civilizagéo ecol6gica”, como descrita no preambulo da
Constituicdo. Eles fornecem garantias institucionais para a realizagcao da obrigacdo nacional de

" desenvolvimento da civilizagdo ecol6gica" e contém seu objetivo normativo.
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3) O artigo 89 esta localizado na parte das "institui¢cdes do Estado” da Constituicdo, consubstanciando
uma norma obrigatéria para as funcdes e atribui¢des do Conselho de Estado naforma de uma
enumeracdo positiva. E aforma especifica nas instituigdes estatais da obrigacéo do Estado de

" desenvolvimento da civilizacdo ecol6gica”, refletindo formas concretas de promover o
desenvolvimento da civilizac&o ecol ogica.

A emenda da Constitui¢ao de 2018 inclui o Plano Integrado das Cinco Esferas, caracterizando o
desenvolvimento do socialismo com caracteristicas chinesas que abrange o desenvolvimento econdmico,
politico, cultural, socia e ecoldgico, assim, elevando o plano ao status constitucional. O plano foi
proposto no 18° Congresso Naciona do PCC, em 2012, e concluido no 19° Congresso Naciona do PCC,
em 2017. E aproxima os valores tradicionais e os entendimentos modernos da China, por exemplo, na
"Antiga Filosofia Ecol 6gica Chinesa', "Harmonia entre 0 Homem e a Natureza', " Xi Jinping
Pensamento sobre a Civilizag8o Ecoldgica' e "Uma Abordagem Socialistaa Civilizacdo Ecolégica’.

O Plano Integrado das Cinco Esferas € um roteiro para a construcéo do socialismo chinés e a promogao
do desenvolvimento humano completo e do progresso socia. Espera-se que 0s esforgos tragam novos
patamares em todas as dimensdes do progresso material, politico, cultural e ético, socia e ecologico, e
tornem a China um grande pais socialista moderno que € prospero, forte, democratico, culturalmente
avancado, harmonioso e lindo. O Plano Integrado das Cinco Esferas reflete a compreensdo mais
profunda do Partido Comunista e da China acerca dos principios basicos para o progresso coordenado
em todos os setores e 0 socialismo com caracteristicas chinesas, encampando 0s interesses fundamentais
e as aspiragOes compartilhadas do povo chinés.

De uma postura programéatica para uma mais pratica, o governo central chinés emitiu em 2017 um
documento conhecido como "LinhaVermelha Ecolégica’, que contém disposicies para fazer cumprir as
linhas de protecéo dos ecossistemas, para gerir todos os principais espacos ambientais a partir de padrbes
consistentes. As"Linhas Vermelhas Ecol6gicas’, que estavam em construcdo desde 2017 foram,
concluidas em 2020.

As regides protegidas representam mais de 25% do territorio terrestre nacional e incluem zonas

ecol 6gicas funcionais essenciais, regifes ecologicamente frageis e vulneraveis e locais-chave de
diversidade biolégica, que inclui conservacéo das fontes de dgua, manutencéo da biodiversidade,
conservacdo da agua e do solo e estabilidade ecol 6gica costeira em regides ecol ogicamente frageis, que
S80 propensas a erosdo do solo, desertificagao e salinizagéo.
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As"Linhas Vermelhas' sdo os pilares da seguranca biol 6gica do Estado, sendo importantes para o
plangjamento do espago. Desenha-los e aplica-1os sGo movimentos importantes para implementar os
sistemas de zoneamento funcional e controle de uso do espago ecol 6gico, que sdo eficazes para gjudar a
expandir a capacidade de fornecer eco produtos e prestar servigos aos ecossi stemas enquanto constroema
seguranca biol 6gica da China. E umainovagao institucional que também pode impulsionar aconstruczo
de uma ecocivilizagéo na China e promover seu desenvolvimento verde, um componenteimportante do
sistema de institui¢des para a construcédo de uma civilizacao ecol bgica por uma medidaeficaz para
cumprir os direitos e responsabilidades de protecéo ecol 0gica, para mobilizar todas as partesparticipem
na protecdo ecol dgica e no avanco do ritmo da China.

Os compromissos assumidos pela China no cenario internacional refletem o impulso interno do pais para
a construcdo de uma civilizagdo ecol 6gica como um novo modelo de desenvolvimento, que vé a
natureza ndo como um objeto dominado pelo homem, mas um mundo do qual o homem faz parte,
portanto, responsavel pelos processos de adaptacdo e transformagéo. Além disso, a construcéo da
civilizacao ecol 6gica aponta para um novo tipo de relagbes internacionais, que busca compartilhar
resultados de desenvolvimento no nivel econémico, salvaguardar os valores comuns da humanidade no
nivel cultural, buscar a seguranca universal no nivel social e buscar a seguranca global no nivel

ecol ogico.

A China esta se tornando um pais que define a agenda no sistema internacional. Embora esse fato traga
algum desconforto para outras nacdes, especialmente os Estados Unidos e seus aliados, a China esta
fazendo contribui¢des significativas para a governanca global sobre o0 meio ambiente, que de alguma
formatem um forte potencial para aumentar a eficiénciaregulatériado Direito Internacional do Meio
Ambiente ao incorporar visdes de mundo alternativas e valores que até agora estéo sendo excluidos pelo
Direito Internacional tradicional, um produto iminentemente eurocéntrico.
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