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Stucchi: Efeitosda nova Le do Cebas para as entidades do 3° setor

Com o advento da Lei Complementar n°® 187, de 16 de dezembro de 2021, o Congresso Nacional
preenche uma lacuna parlamentar historica, que existia desde a Carta Magna de 1988. Faltavaumalei
compl ementar pararegular os requItos para fruicdo daimunidade tributéria em relacéo as contribuicbes
da Republica), em favor das organizacfes da sociedade civil

tor (assisténcia social, educacéo e salde).

OPINIAO

Com anovel legislagdo, encerrou-se aquela velha e cansativa

retérica de tratamento da imunidade do artigo 195, §7°, da Carta Magna, equivocadamente ressaltada
como isencdo. Agora ficou bem definido que se trata mesmo de imunidade tributérial E o artigo 4° da
L C 187/2021 faz consignar que a imunidade das entidades do terceiro setor alberga a cota patronal da
contribuicdo previdenciéria, Cofins, CSLL, contribui¢fes sociais sobre a receita de concursos de
prognosticos e sobre as importacdes de bens e servicos do exterior, bem como o PIS sobre afolhade
pagamento.

Nesse contexto, entendemos, salvo melhor juizo, que as entidades beneficentes de assisténcia social que
s80 alvo de cobrangas administrativas fiscais (processo administrativo fiscal — PAF) — promovidos
pela Receita Federal do Brasil — e que firmaram parcelamentos fiscais (Refis) ou que estdo inscritas na
divida ativa da Fazenda Nacional, ou ainda respondem por execucgdes fiscais, devem procurar assessoria
juridica especializada parainvocar a novel legislacéo e peticionar pela extingéo de tais cobrancas e
execucoes!

Vale destacar que aLel n°12.101/2009, que tratava dos procedimentos de concesséo e de renovacéo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) de interesse das entidades do terceiro
setor, foi revogada pela LC 187/2021. Lembrando que o Supremo Tribunal Federal decidiu em fevereiro
de 2021 pelainconstitucionalidade de diversos artigos da Lei n® 12.101/2009 (lei ordinaria). Um motivo
especial foi determinante para essa decisdo: segundo o STF, somente lei complementar possuli
legitimidade constitucional pararegular os requisitos para fruicdo daimunidade tributéria, conforme
dispbe o artigo 146, inciso |1, da Carta da Republica (limitacdo ao poder de tributar da Unido, em relacéo
as entidades beneficentes).
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O artigo 2° da L C 187/2021 define claramente que é considerada "entidade beneficente”" a pessoa
juridicade direito privado, sem fins lucrativos, que presta servico nas areas de assisténcia social, de
salide e de educagéo, no entanto, exigindo uma condicionante indispensavel: desde que devidamente
certificadas nos moldes da referida lei complementar.

Na perspectiva do artigo 2° esta expressamente claro que o Cebas, antes configurado naLei n°
12.101/2009 como mero instrumento formal fiscalizatério de natureza declaratéria, constitui-se agoraem
condicéo obrigatdria e imprescindivel paraa fruicdo daimunidade tributaria das contribuicdes a
seguridade social, em relacdo as entidades do terceiro setor. Em outras palavras, a certificagcdo

filantrépica federal é requisito indispensavel para o reconhecimento da "beneficéncia' da OSC e por
parte da Receita Federal e "passaporte” formal para o aproveitamento fiscal das benesses daimunidade
tributéria lastreada na Constitui¢céo Federal de 1988 (artigo 195, §7°).

No que diz respeito as organizagoes da sociedade civil (OSCs) que atuam na aérea da assisténcia social
(seara principal de nossos estudos e atuacao juridica), além da certificagdo do Cebas concedida ou
renovada pelo Ministério da Cidadania, cabe ressaltar gue as OSCs deverdo cumul ativamente comprovar
0 cumprimento dos requisitos mencionados no artigo 3° da L C 187/2021, em todos 0s seus incisos. Sao
praticamente as mesmas contrapartidas exigidas até entdo pela Lei n® 12.101/2009 ora revogada, também
exigidas pelaLei n° 13.019/2014 (Marco Regulatério das OSCs — MROSC) e pelos artigos 9° e 14 do
Cadigo Tributéario Nacional (CTN).

As OSCs que atuam na area da assisténcia social (politica publica setorial — no ambito da Rede do
Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas) devem se atentar ao requisito especia disposto no

artigo 31 da L C 187/2021. ter objetivos e publico-alvo compativeiscom aLei n®8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Orgénicada Assisténcia Social — Loas). Observar o principio da gratuidade na
oferta dos servicos aos usuarios que dele dependem e necessitam (artigo 1° da L oas); o principio da
universalidade do atendimento (artigo 4° e incisos, da L oas), bem como as resolugdes estabel ecidas pelo
Conselho Naciona de Assisténcia Social — CNAS (artigo 3°, 81° da L oas).

No tocante as instituicdes de longa permanéncia para idosos (I1pis filantrépicas), € bom lembrar que
possuem direito ao exercicio da excegdo ao principio da gratuidade. Por essarazéo as |LPIs podem
continuar recebendo as contribui¢cdes mensais das pessoas idosas abrigadas, no limite legal de 70% da
renda dos usuarios residentes (artigo 35, 82°, Estatuto do Idoso). Tal prerrogativa extraordinéria consta
expressamente na LC 187/2021, em seu artigo 29, parégrafo unico.

Merece destague a redacdo do artigo 30 da L C 187/2021, que estabelece a possibilidade de as OSCs
desenvolverem atividades que gerem recursos, por meio de filiais, com ou sem cesséo de méo de obra,
desde que as receitas provenientes dessas atividades sejam langadas de forma segregada em sua
contabilidade e destacadas em suas notas explicativas. Convém pontuar que esse dispositivo traz agora
maior seguranca juridica para as entidades do terceiro setor planejarem e concretizarem projetos de
negdécios em areas mercantis diversas.
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No que tange a &rea de atuacdo da OSC, chama a atencéo o disposto no 81° do artigo 35daLC
187/2021. Foi adicionado mais um fator de referéncia para a apuracdo da area de atuacéo preponderante
da entidade beneficente: o fator "custo”. Agoraanovel legislaco apresenta de modo explicito os fatores
"custos' e "despesas’, facilitando o papel dos contadores responsaveis e dos agentes fiscalizadores.

Surgiu agora umaimportante conguista para as entidades do terceiro setor, influenciada diretamente pela
siimulavinculante do STJn° 612, de 9 de maio de 2018: "Simula 612-STJ: O certificado de entidade
beneficente de assisténcia social (Cebas), no prazo de sua validade, possui natureza declaratéria para
finstributérios, retroagindo seus efeitos a data em que demonstrado o cumprimento dos requisitos
estabelecidos por lei complementar para a fruicdo da imunidade”. Esse comando juridico significa que,
embora a vigéncia formal da concessdo da certificac8o seja a data da publicacéo da portaria de
concessao do Cebas, os efeitos tributarios e fiscais dessa concessao retroagem e sdo considerados e
reconhecidos na data do protocol o do requerimento efetuado na plataformadigital de cidadania.

A nova legislacdo trouxe mais vantagens para as OSCs nos casos de indeferimento do pedido de
concessdo ou de renovagao do Cebas. Havendo ainterposi¢ao de recurso administrativo, o Ministério da
Cidadania apreciara e tomard uma decisdo. Se ndo houver areconsideracéo, o recurso sera encaminhado
ao Ministro da Cidadania. E nesse caso sera aberto prazo de mais 30 dias para que a OSC apresente
novas consideracdes e arrazoado e providencie a juntada de novos documentos.

Outra novidade bem interessante esta inserida no artigo 41 da LC 187/2021: a partir da data da
publicacéo da L C 187/2021 (Diario Oficial daUni&o, edicdo de 17 de dezembro de 2021), sGo
considerados extintos os créditos decorrentes de contribui¢des sociais langados em desfavor de
entidades sem fins lucrativos que atuam nas areas da assisténcia social, educacéo ou de salde,
expressamente motivados por decisdes derivadas de processos administrativos ou judiciais com base em
dispositivos dalel ordinéria anterior do Cebas (Lel n° 12.101/2009), declarada inconstitucional pelo
STF no julgamento das A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade n° 2028 e 4480 e correlatas. O referido
dispositivo favorece as OSCs que foram alvo de langamentos fiscais em virtude do ndo atendimento aos
requisitos contidos na Lei n® 12.101/2009 (anterior lei do Cebas). Consideramos que essa verdadeira
remissdo fiscal legidlativarepresenta umaimportante conquista para as entidades do terceiro setor.

Com relacéo aos requerimentos el etronicos de concessao ou de renovacéo do Cebas, apresentados antes
da publicacéo da L C 187/2021 e que se encontram pendentes para analise e deciséo no Ministério da
Cidadania, aplicam-se as regras da Lei n° 12.101/2009. Tal expediente esta em plena conformidade com
o principio da irretroatividade tributaria: alei deve abranger fatos geradores posteriores a sua edicao,
0u sgja, ndo pode retroceder para abarcar situagdes pretéritas. Desse modo, serd aplicadaalel vigente no
momento do fato gerador.
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Convém assinalar que os ministérios certificadores (Cidadania, Educacdo e Sallde) ganharam autonomia
plena e legitimidade juridica com a novel legislacéo para exerceram atos de fiscalizacéo sobre as
entidades do terceiro setor no que diz respeito ao cumprimento de todas as regras de certificagéo
filantrépica. Com essa garantia legal, cada ministério podera demandar supervisao e também acolher
representagdes das autoridades elencadas e legitimadas no 81° do artigo 38 da L C 187/2021. Inclusive o
Ministério Publico esta consignado no referido dispositivo, e com certeza atuara com rigor. Cabe entdo
um aerta para as OSCs e |l pis para que revejam sua governanca institucional!

Efeitos préticos e imediatos paraas OSCsellpis:
— Revisdo dos centros de custos (lancamentos contabei s);

— Revisdo do plano de contas (rubricas contabeis);

— Sintonia estreita entre os controles internos financeiros e a contabilidade;

— Implantag&o de programa de compliance (conformidades e integridade) e de governanca institucional;
— Revisdo juridica dos contratos de prestacdo de servicos a pessoa idosa abrigada;

— Reforma do estatuto social;

— Reforma do regimento interno;

— Implantag&o do regulamento interno de recursos humanos;

— Propiciar capacitacdes e treinamento para os funcionérios da gestdo administrativa, gestéo financeira
e coordenacao;

— Propiciar capacitacOes e treinamento para os membros do Conselho Fiscal;
— Manter estreitarelacdo institucional com os demais atores da Rede Suas, local.

Cabe salientar que a LC 187/2021 necessita de um decreto regulamentador e provavel mente os
ministérios certificadores emitirdo resolucdes para os detalhamentos dos ritos e procedimentos da
certificacdo filantropica federal (Cebas).

Dada arelevancia do tema abordado neste artigo, recomendamos especia atencao das diretorias das
entidades beneficentes de assisténcia social em suas respectivas gestdes administrativas, financeiras e
documentais, afim de que consigam cumprir todos os requisitos formais e legais exigidos pelaLC
187/2021 e demais normativas especificas do segmento.
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