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Russell: A vacinacao de criancas e a independéncia da Defensoria

Introducéo

"A Defensoria Publica da Unido-DPU recomenda a ndo vacinacéo das criancas’ é o comentario do
momento no meio juridico e politico. De fato, alguns defensores publicos federais fizeram o Oficio n°
omendando que sgja exposto em banners que a vacinagdo de

OPINIAO

De antemao, um esclarecimento: ndo se trata de uma posi¢cao

institucional da DPU, e, sim, de alguns membros especificos da carreira.

Assim, adulvida que surge é: estaria a referida atuagdo em consonancia com os deveres funcionais dos
defensores publicos federais? Houve alguma falta funcional ?

A duvida aos referidos questionamentos € 0 que se pretende analisar no presente artigo por meio de uma
metodol ogia exploratdria e explicativa.

O principio da independéncia funcional
A Constituicéo da Republica do Brasil prevé o seguinte:

"Artigo 134 — 84°. Sjo principios ingtitucionais da Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, aplicando-se também, no que couber, o disposto no artigo 93 enoinciso Il do
artigo 96 desta Constituicao Federal”.

Desse modo, conforme se percebe, por expressa disposi¢do constitucional, um dos principios
institucionais da Defensoria Publica é justamente a "independéncia funcional”, estando 0 mesmo
previsto também no inciso | do artigo 43, noinciso | do artigo 89 e noinciso | do artigo 127, todos da
Lei Complementar n° 80/94, respectivamente, para o defensor publico federal, para o defensor publico
distrital e para o defensor publico estadual.

O referido principio é de extrema relevancia, sendo por essa razéo que 0 magistrado e professor
catarinense Sérgio Luiz Junkes utiliza o mesmo para considerar os defensores publicos como agentes
politicos, sendo vejamos:
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"Isso porque, em primeiro lugar, a independéncia funcional constitui-se em principio institucional e
garantia dos defensores publicos. Em segundo lugar, esses exercem a atribuicédo constitucional de
prestar assisténcia juridica integral aos necessitados. Para tanto, a Lei Complementar 80, de
12.02.1994, assegura-lhes inimeras prerrogativas e comina-lhes uma série de deveres préprios. Desta
forma, sequer se sujeitam ao regime juridico Unico dos servidores publicos. Assim, preenchem os
membros a Defensoria Publica os requisitos que caracterizam os agentes politicos' (Junkes, 2008).

Mas o que significa o referido principio? Significa dever do defensor publico realizar a sua atividade em
conformidade com a sua consciéncia e com o ordenamento juridico, ndo podendo sofrer qual quer
pressdo externa ou interna no exercicio da sua funcéo.

Nesse sentido, o artigo 44, Xl1, daLei Complementar 80/94 (dispositivo referente a Defensoria Publica
da Unido — DPU, com redacao repetida no inciso X1 do artigo 89 enoinciso VII do artigo 128,
referentes, respectivamente, as Defensorias distrital e estaduais) prevé o seguinte:

"Artigo 44 — SAo prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da Uni&o:

XII —deixar de patrocinar acéo, quando ela for manifestamente incabivel ou inconveniente aos
interesses da parte sob seu patrocinio, comunicando o fato ao defensor publico geral, com as razbes de
Seu proceder”.

Dessafeita, com base em suaindependéncia funcional, pode o defensor publico deixar de patrocinar
acOes em duas situacdes, conforme sera analisado a partir de agora.

Quanto a primeira delas, ser manifestamente incabivel, o defensor publico federal Frederico Rodrigues
Viana de Lima comenta o seguinte:

"Na primeira hipotese, evita-se que se ingresse desnecessariamente com demanda da qual se sabe, de
antemdo, que culminara com resultado infrutifero. Inibem-se pretensdes aventureiras e infundadas, e
gue, em Ultima analise, poderiam conduzr a litigancia de ma fé" (Lima, 2010).

Assiste razdo ao autor acima mencionado. N&o entrar com a agdo em casos infundados é uma das mais
brilhantes formas de colaborar com o0 acesso a Justica ou com uma ordem juridica mais justa.

As vantagens para o assistido sdo evidentes: evita-se a criagdo de falsas esperancas e o risco de uma
condenacdo pecuniéria por litigancia de ma-fé. As vantagens para a sociedade sdo tdo importantes
guanto: diminui-se 0 nimero de acbes e, em consequéncia, 0 excessivo volume de trabalho das varas
judiciais.

No entanto, € importante frisar ndo ser possivel ao defensor deixar de entrar com ademandajudicial em
face de mera davida quanto ao direito do assistido, pois ndo tem o referido profissional, salvo se
investido nafuncéo de arbitro, o poder de dirimir dividas, ou sgja: de dizer o Direito. (jurisdicdo). Em
verdade, deve existir conviccdo quanto ainviabilidade da pretensdo. Nesse sentido, afirma o defensor
publico estadual do Rio de Janeiro e professor Cleber Francisco Alves:

"De acordo com as normas legais vigentes no Brasil, somente em casos, digamos, 'teratologicos' sera
possivel ao defensor publico recusar-se a prestar a assisténcia juridica
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— e consequentemente deixar de propor medida judicial pretendida — que Ihe sgja solicitada por um
cidad&o que se qualifique pessoalmente como destinatario do servigo™. (Alves, 2006)

A segunda hipotese legal em que ha permissao para a ndo propositura de demanda judicial, quando
solicitada, € no caso de ela ser inconveniente ao interesse da parte. Aqui aimportancia da"néo
atuacdo" da Defensoria Publica € também de grande relevancia. O termo esta entre aspas por um Unico
motivo: em verdade, o defensor publico ndo esta postulando em juizo, porém estd atuando de forma a
proteger o proprio assistido. Além disso, essa hipdtese também colabora com a diminui¢do do nimero de
demandas perante o Poder Judiciario e, em consequéncia, com toda a sociedade, pois 0os demais
litigantes, os que necessariamente ou preferencialmente procuram o referido poder, poder&o usufruir das

benesses inerentes a menos feitos.

Por fim, n&o h& como o defensor publico agir de formaarbitréria ou macular um erro profissional (como
perder um prazo) quando ele ndo entra com determinada demanda, haja vista a obrigatoriedade de
comunicar, de formafundamentada, ao defensor publico geral a sua decisdo. A medida supra néo
diminui a autonomia funcional do defensor publico, em face daimpossibilidade de o defensor geral
obrigé-lo a patrocinar a acdo, porém traz a garantia para o assistido pelo érgdo defensoria dalisura do
procedimento adotado e do grau de comprometimento do profissional com o seu labor social.

Diante do exposto, a davida que surge €: aindependéncia funcional € um principio absoluto?
Responderemos a referida pergunta no préximo topico.

Oslimites aindependéncia funcional
De antemado, ja podemos cravar que a independénciafuncional do defensor publico ndo é absoluta, até
MesmMo porgue ndo existe principio (nem institucional) absoluto.

Desse modo, a atuagéo do defensor publico deve respeitar o ordenamento juridico pétrio e a propria
razéo de ser dainstituicdo, urgindo a necessidade de ser mencionado o caput do artigo 134 da CRFB,
inverbis:

" Artigo 134 — A Defensoria Pablica é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamental mente, a
orientacao juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do artigo 5° desta Constituicéo Federal”.

Dessafeita, a primeirarégua que deve existir na atuacéo da Defensoria Publica € a necessidade de os
defensores promoverem os direitos humanos e os interesses dos necessitados.

No mais, aLei Complementar 80/94 traz como func&o da Defensoria Publica:

"Artigo 4° XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do
idoso, da pessoa portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que merecam protecéo especial do Estado”.
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Assim, aoutrarégua da atuacéo da Defensoria Publica deve ser a protecdo dos grupos vulnerdveis, ndo
podendo um defensor publico ir contra os interesses dessas pessoas.

A andlise da situacdo em testilha é simples: o defensor publico ndo pode sofrer qualquer censura prévia
na sua atuagéo, mas também nédo pode extrapolar os limites acima mencionados sob pena de cometer
uma faltafuncional.

Nesse diapasdo, voltando ao caso concreto, ndo pode um defensor publico entrar com uma
recomendacao afirmando que a vacinagdo de criangas ndo € obrigatoria no caso da Covid-19 quando o
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente afirma:

"Artigo 14 — O Sistema Unico de Satde promovera programas de assisténcia médica e odontol 6gica
para a prevencao das enfermidades que ordinariamente afetam a populacao infantil, e campanhas de
educacdo sanitaria para pais, educadores e alunos.

§1°. E obrigatoria a vacinacao das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias'.

Assim, claro esta que a vacinacéo das criangas € obrigatoria nos casos recomendados pel as autoridades
competentes, como € o caso da vacinagdo paraa Covid-19 [2].

Nessa senda, a independéncia funcional ndo pode servir como escudo para defensores publicos, com
base em suas convicgdes meramente pessoais e/ou ideol 6gicas, atuarem em desconformidade com a
missao defensorial.

Frise-se, no entanto, que ndo se pode, sob pena de ferir aindependéncia funcional, condicionar qual quer
atuacdo a autorizacdo de autoridade superior, tal como ndo se pode buscar inibir a atuacdo do defensor
publico quando a sua atuacdo contrarie o interesse de setores governamentais, até mesmo porque a Lei
Complementar 80/94 também prevé o seguinte: "Artigo 4° — 82°. As fungdes institucionais da
Defensoria Publica serdo exercidas inclusive contra as Pessoas Juridicas de Direito Publico".

De qualquer forma, além de respeitar o ordenamento juridico e a sua consciéncia, o defensor publico ndo
pode, no exercicio de suas fungdes, em conduta que so pode ser avaliada apds a propositura das
demandas, ir contra os direitos humanos, contra os necessitados e contra 0s grupos vulneraveis, como € o
caso das criancgas.

Concluséao

A Defensoria Publica € ingtituicdo extremamente importante na defesa dos mais necessitados em todas
as esferas, sgjam elas individuais ou coletivas, judiciais ou extrgjudiciais. Entretanto, para bem exercer a
sua missao, o defensor publico precisater independéncia no exercicio da sua fungéo.

Assim, aindependénciafuncional é um principio institucional da Defensoria Piblica essencia para
garantir aindependéncia do defensor publico no exercicio da sua missao.

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 11/01/2022



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Entretanto, ndo existe principio absoluto, de modo que o defensor publico ndo pode no exercicio de suas
funcdes, e em nome de duas convicgdes de ordem politica e pessoais, agir contra o publico-alvo da
Defensoria Publica, como é o caso das criangas, que, por expressa disposicdo do ECA, devem ser
vacinadas quando assim for recomendado, tal como acontece no caso da Covid-19.

A Constituicéo da Republica do Brasil, em suaredacdo atual, € clara: a Defensoria Plblica é a principal
instituicéo brasileira responsavel pela promocéo dos direitos humanos e pela tutela dos vulneraveis, ndo
podendo aindependéncia funcional do defensor pablico servir como instrumento para afastar a
Defensoria Publica de sua missdo constitucional, o que torna uma recomendacéo dizendo que a
vacinagdo das criangas contra a Covid-19 ndo é obrigatoria uma verdadeira falta funcional .
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