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Uma retrospectiva do Direito Administrativo em 2021

N ecrnnn decte artinn & de mado analitico, porém ndo exaustivo, colocar em foco inovagdes e alteracdes
=. eito Administrativo no transcurso de 2021.

Gustavo Justino
professor e advogado

Em primeiro lugar, cumpre salientar que a producéo legiferante e

normativa do Ultimo ano — abrangendo inclusive medidas provisorias e decretos do Poder Executivo
federal — ainda reflete o impacto da pandemia da Covid-19 nos campos da salde publica, da economia
e do social, assim como no ambiente institucional. 1sso quer significar, de um lado, que o referencia
pandémico foi o0 motivo da edicéo de inimeras leis e atos normativos, no contexto de um Direito
Administrativo emergencial, aplicavel de modo provisorio, emergencial e excepciona enquanto durem
os efeitos do Covid-19 na sociedade — caso do regime dos denominados "auxilios emergenciais' (MP
n° 1.039, de 18/3/21); de outro lado, efeitos pandémicos como reducéo significativa de renda e aumento
dafome justificaram em larga medida mudancas de estratégia e alteragdo de curso da atuacéo do
governo em indmeros temas e matérias, como por exemplo no ambito do permanente Programa de
Transferéncia de Renda para a populacdo de mais baixa renda, com a edicdo daLei federal n° 14.284, de
29/12/21, criando-se o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil.

Interessante notar como a pandemia em si, acompanhada de suas urgéncias e emergéncias, constituiu-se
em um dos fatores determinantes da imposi¢éo de medidas mais assistenciais e interventivas do Estado
na economia e no social, temas que originamente ndo eram foco de atuag&o mais precisa do governo
Bolsonaro em tempos pré-pandémicos porgue fugiam de sua formatacéo abertamente liberal que
caracterizava a atuacéo do Estado. Mesmo para aquel es que enxergaram nessas medidas intengdes mais
eleitoreiras ou assistencialistas, fato € que a pandemiatem tido um papel relevante na reestruturacéo da
forma de ser e de atuar do Estado, ndo somente no Brasil, mas no mundo todo.
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Em segundo lugar, em termos de bases estruturantes da gestéo publica, tivemos a edicdo da Lei federal
n° 14.133, de 19/4/2021, anovalLei de LicitacOes e Contratos Administrativos, com uma série de
inovagdes nos processos de selecdo e de contratagdo publicas, e que vem recebendo muita atencéo por
parte dos juristas em termos de construcdo hermenéutica. Ha uma tendéncia de alteracdo significativa
das tratativas de transacdes publicas, com um viés mais pragmatico e eficientistacom anovalei, que se
encontra em um processo acentuado de implementac&o, coexistindo com aLei federal n°® 8.666/93 pelo
prazo de dois anos contados da sua edi¢do. |ndubitavel mente, esse foi um dos highlights das novidades
legidativas e estruturais paraa Administragdo Publica brasileira em 2021.

Em seguida, destaque para a agenda de desestatizacdo e privatizacéo, amplamente fortalecida em 2021,
sgja 1) nadesburocratizacéo e reestruturacdo de diversos setores da infraestrutura, com foco maior em
arrendamentos e autorizagdes, permissdes e concessdes de servicos publicos — por exemplo, portos (Lel
federal n°14.047/20 e Decreto n° 10.672, de 12/4/2021); 2) seja na emergéncia de novos marcos
regulatérios — por exemplo, ferrovias (Lei federal n® 14.273, de 22/12/2021); e 3) sgjana
implementacdo de marcos legais anteriormente reformados, como € o caso emblematico do setor de
saneamento bésico (Lei federal n° 14.026/20) e que encontra na Agéncia Nacional de Aguas e de
Saneamento Basico (ANA) seu grande protagonista que, ao assumir NOVOS e cruciais papeis na
construcéo do ambiente regulatério, busca finalmente destravar esta &rea sensivel de infraestruturano
pais (por exemplo, temos em 2021 a Agenda Regulatdria da ANA, o Decreto n° 10.710, de 31/5/2021 —
analise da capacidade econdmico-financeira das Cesbs — e a edicdo das primeiras Normas de
Referénciada ANA — por exemplo, Resolugdo n® 79/2021, com foco na promogao do fim dos lixdes,
entre varias outras medidas setoriais).

No que toca a agenda de privatizacdo em si, como é o caso dos Correios, da Eletrobras e até da
Petrobras, ndo houve a mesma evolucdo quando comparada aos processos de desestatizacdo. Os
processos de privatizacdo dessas estatais ndo sdo uniformes e tém gerado muito controvérsiacom o TCU
e o0 proprio Congresso Nacional. De todo o0 modo, por meio daLel federal n° 14.182, de 12/7/2021, foi
autorizado o processo de desestatizagéo do sistema Eletrobras, sendo que com o Decreto n° 10.791, de
10/9/2021 foi autorizada a criacdo da Empresa Brasileira de Participagdes em Energia Nuclear e
Binacional S.A. (ENBpar), vinculada ao Ministério de Minas e Energia, responsavel em grande medida
pelaimplementacdo do processo de desestatizacdo da Eletrobras. O caso da privatizagéo dos Correios
ainda é uma incégnita, mas recebeu avancos reais em 2021 com debates mais intensos rumo a aprovagdo
do PL n°591/2021, o qual dispde sobre o marco regulatério, a organizacdo e a manutencdo do Sistema
Nacional de Servicos Postais (SNSP), e encontra-se atualmente no Senado Federal, com a possibilidade
de receber ainda um processo de consulta publica liderado pelo Programa de Parcerias de I nvestimentos
(PPI) do Ministério da Economia. Ja aintencéo de privatizacdo da Petrobras ainda se encontra em estado
muito embrionario, mas voltou a pauta em 2021, gerando ruidos no mercado, mas até o0 momento ainda €
tema de especul acbes envolvendo uma eventual vontade do proprio presidente da Republica e a possivel
existéncia de "estudos informais" a seu respeito, pela &rea econdmica.
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Jano que diz respeito a atividade regulatéria, importa registrar que passou a surtir efeitos em 2021 o
Decreto n° 10.411, de 30/6/2020 [1], o qual regulamenta a analise de impacto regulatério (AIR) prevista
nas Lei federais n® 13.848/19 e 13.874/19, compreendida como "procedimento, a partir da definicdo de
problema regulatoério, de avaliacéo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que
conter a informagdes e dados sobre seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e
subsidiar a tomada da decisdo" (artigo 2°, inciso |). Para além de trazer mais transparéncia e
organizagdo para a atividade regulatéria como um todo, a AIR tende a conferir mais qualidade a
regulacdo, contribuindo para a melhor razoabilidade e simplificagdo das normas regulatérias emitidas
pela Administragdo Publicafederal.

Em terceiro lugar, temos um significativo reforco da Administragcéo Publica Digital no pais em 2021,
com aestruturagao do governo digital a partir daedicéo daLei federal n° 14.129, de 29/3/2021, assim
como a aprovagao do Marco Legal das Startups, com aLei Complementar n° 182, de 1/6/2021, a qual
apoiara consideravel mente a agenda de inovacao tecnol 6gica do Estado. No que diz respeito a LGPD,
2021 marca a entrada em vigor dos artigos 52, 53 e 54 do diplomalegislativo, que habilitam a Agéncia
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) a aplicar sancGes administrativas aqueles que praticarem
infracBes a LGPD, que serdo processados nos termos da Resolucdo CD/ANPD n° 1, de 28/10/2021
(Regulamento do Processo de Fiscalizagdo e do Processo Administrativo Sancionador no ambito da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados). Um avancgo consideravel paraamelhor prestacéo de
servicos publicos digitais e a protegdo geral dos dados dos cidaddos.

Finalmente, no complexo hipertema" combate a corrupcéo”, foi aprovadaaLei federal n® 14.230, de
25/10/2021, que aterou significativamente aLei de Improbidade Administrativa (Lei federal n®
8.429/92). EssareformadalLe de Improbidade realmente provocou e vem provocando muito debate e
inUmeras controveérsias, ndo somente no meio juridico, mas sobretudo na opini&o publica e naimprensa,
gue se colocaram abertamente contrarias as novas regras, qualificando-as como um retrocesso ao
combate da corrupcao no pais. Ainda é cedo para se dar raz8o a essas manifestacGes abertamente
contrarias atais inovagfes, mas é importante que se diga gque em inimeros aspectos areformadalei foi
muito bem-vinda, uma vez que equaliza normas e corrige injusticas serias que muitas vezes acarretavam
constrangimentos absurdos aos processados em casos concretos, sem gue ao menos houvesse indicios de
autoria ou de materialidade da prética de atos de improbidade.

Ainda nessa seara, digno de registro € o lancamento, em maio de 2021, em uma parceria
interinstitucional entre a CGU e o TCU, do Programa Nacional de Prevencdo a Corrupgdo. Trata-se de
uma proposta adotada pela Estratégia Nacional de Combate a Corrupcgédo e a Lavagem de Dinheiro
(Enccla), voltada a todos os gestores publicos de todas as esferas da federacdo, contendo uma plataforma
de autosservico online que tera por finalidade avaliar o 6rgéo a partir daidentificagdo de pontos mais
vulneréaveis e derisco. Umainiciativalouvavel paraaampliacéo das boas praticas anticorrupcéo para
todo o pais, conduzida pela Rede de Controle da Gestéo Publica, com inimeros apoios institucionais [2].
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Percebe-se de modo bem delineado que o Direito Administrativo vem se renovando acadadiae,
impactado por suarelevancia e essencialidade, evidenciadas no transcurso da pandemia da Covid-19,
ganha cada vez mais espaco no diaadiado Judiciério e na vida da populacéo, sendo que a agenda do
Direito Administrativo expressa-se de modo pujante, encontra-se em um franco processo de evolucao e
constante expansao de novos temas, noticia espetacular para todos nés juspublicistas, sobretudo para os
juristas de nova geracdo que encontram um terreno muito fértil para empreender pesquisas nesse ramo
juridico que se mostra fonte inesgotével.

[1] "Artigo 24 — Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo e produz efeitosem: | — 15 de
abril de 2021, para: @) o Ministério da Economia; b) as agéncias reguladoras de que trataa Lel n° 13.848,

de 2019; e c) o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia— Inmetro; e |1 — 14 de outubro
de 2021, para os demais 6rgéos e entidades da administracéo publica federal direta, autarquicae
fundacional”.

[2] Paramaisinformagdes, cf. http://www.rededecontrole.gov.br/.
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