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Drummond: O acordo de nao per secucdo civel e aimprobidade

A redacdo original daLei de Improbidade Administrativa, de 1992, vedava qual quer espécie de
transagao acordo ou conci I [ agao nas agoes de improbidade. Subjacente a essa vedagéo, estava aideiade
e que nenhuma forma de solucéo transacional poderia protegé-

OPINIAO

No entanto, os métodos consensuais foram tomando forma e

forca em outras areas do Direito brasileiro, especialmente no Processo Civil, mostrando seu enorme
potencia para solucéo de conflitos. Aos poucos, no proprio Direito Administrativo foi sendo observado
gue solugdes transacionadas poderiam ndo sO proteger o interesse publico, mas também fazé-lo de forma
mais eficiente.

Assim, em 2019, com aLei 13.964, foi revogado o artigo que vedava a utilizacdo dos métodos
consensuais nas agdes de improbidade administrativa, enunciando a possibilidade do acordo de n&o
persecucao civel. Porém, o instituto permaneceu inoperavel, pois todas as disposi ¢oes referentes ao
procedimento para realizacdo do acordo foram vetadas.

A Lei 14.230/21 veio para suprir essafalta, dispondo com maior detalhamento sobre o procedimento
pararealizacdo do acordo de ndo persecucdo civel. Essainovacdo legidativa é de grande interesse para
todos os envolvidos em acBes de improbidade administrativa, inclusive empresas, socios, acionistas,
diretores e colaboradores.

Como funciona o acor do de ndo per secucao civel

A principa vantagem do acordo é que, uma vez homologado e cumprido, fica encerrada a acéo de
improbidade administrativa e extinta a punibilidade do agente pel os atos de improbidade ali debatidos. A
depender do momento em que € entabulado, o acordo pode evitar medidas constritivas de patrimonio e,
em geral, implica resolucéo bem mais célere quando comparado com o curso de uma agéo de
improbidade completa. O acordo, no entanto, € limitado a acéo de improbidade e ndo implicara
afastamento de eventual responsabilidade civel ou criminal decorrente dos fatos debatidos na acéo
extinta.

A proposta pode ser oferecida pelo Ministério Publico tanto no curso dainvestigacdo quanto ja durante a
acao de improbidade ou ainda no momento da execucdo de sentenca condenatoria (artigo 17-B,84°). Ao

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 09/01/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

propor o acordo, o Ministério Publico avaliara a personalidade do agente, a natureza, circunstancias,
gravidade e repercussio socia do ato, bem como as vantagens de uma solucéo rapida do caso (artigo 17-
B, 829). Entre as condic¢Oes est&o, obrigatoriamente, o integral ressarcimento do dano e areversao da
vantagem indevidamente obtida (artigo 17-B, | ell). O valor do dano sera apurado com base em
exposicdo do Tribunal de Contas competente (artigo 17-B, 83°). Outras condi¢bes também podem ser
negociadas, como a adocdo de mecanisSmos de governanca e boas préticas corporativas (artigo 17-B,
86°).

Em caso de descumprimento, alei determina que o agente ndo podera entabular novo acordo pelo prazo
de cinco anos, contados da data da ciéncia da violagdo (artigo 17-B, 87°). E possivel que, dos termos
propostos, decorra ainda alguma outra consequéncia do inadimplemento, como aimposi¢éo de clausula
penal.

Quais sao as dificuldades?

Apesar de representar um avanco na normativa referente ao acordo de ndo persecucéo civel, as reformas
promovidas pela Lei 14.230/21 ainda ndo esclarecem pontos relevantes que podem influenciar o grau de
interesse dos agentes privados no acordo. Na auséncia de previsdo legal que aponte melhor esses pontos,
multiplicam-se as portarias e orientagdes internas nos mais variados 6rgaos publicos, como o Ministério
Pablico dos estados e federal, e ainda a advocacia geral dos estados e da Uni&o.

Essa diversidade de orientagGes ndo promove a difusdo do acordo, mas acaba reduzindo a previsibilidade
e seguranca juridica do pactuado. Pode-se inclusive levantar dividas sobre a competéncia desses 0rgaos
internos para regulamentar a matéria, como ocorreu no caso da Resolugdo 181 do Conselho Naciona do
Ministério Publico sobre o equivalente penal do acordo civel.

[lustrativamente, um dos pontos que podem concretamente influenciar o grau de interesse dos agentes
privados na realizac&o do acordo € o requisito da confissdo expressa. N&o esta previsto nalLei de
Improbidade Administrativa que o agente deve confessar a pratica dos atos de improbidade para acessar
0 acordo de néo persecucao civel. Mas € possivel condicionar o acordo a admissédo da participacéo em
atos de improbidade? O questionamento surge na medida em que o equivalente pena ao acordo civel
exige, expressamente, a confissao do agente (artigo 28-A, Codigo de Processo Penal). A propria
Advocacia-Geral da Uniéo, na Portaria Normativa n® 18, de 16 de julho de 2021, indicou como um dos
requisitos do acordo a "admissdo da participacdo nos atos ilicitos" (artigo 5°, 1). Porém, € no minimo
controverso condicionar 0 acordo a um requisito que néo foi expresso em lei e que ndo tem
correspondente em qualquer das sancdes ja elencadas na Lei de Improbidade Administrativa.

Conclusdo

A Lei 14.230/21 proporcionou um consideravel avanco na aplicacéo de solucdes consensuais as acoes de
improbidade administrativa na medida em que dispds mais detal hadamente sobre o0 acordo de ndo
persecucdo civel. O acordo é o mecanismo que encerra a agao de improbidade mediante a fixacéo e
cumprimento de algumas condi¢des, entre elas a reparacéo integral do dano e areversdo da vantagem
indevida, e pode afastar a incidéncia das outras sanc¢des previstas nalei.

Algumas dificuldades podem acabar reduzindo o interesse na celebragdo do acordo. Uma delas é o fato
de que, apesar dainovacao legidativa, ainda ha pontos rel evantes deixados em aberto, como o dos
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requisitos para arealizagdo do acordo. Para suprir a auséncialegislativa, proliferam-se orientagoes
internas de 6rgéos como o Ministério Publico e a Advocacia-Geral, 0 que pode prejudicar a
previsibilidade dos requisitos e seguranca juridica do pactuado.

O acordo de ndo persecucdo civel € um instrumento de consensualidade promissor que seria
consideravelmente beneficiado por disposicoes legais ainda mais especificas. Porém, na auséncia dessas
disposicdes, € preciso conduzir a negociagao dos termos do acordo de forma a proporcionar vantagens
reais aos agentes acusados de envolvimento em atos de improbidade ao mesmo tempo em que se
promove a utilidade publica do acordo.
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