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Klein: O direito das empresas quanto ao recolhimento do Difal

Em sesséo realizada no dia 24/2/2021, o Plenério do Supremo Tribunal Federal decidiu, ao julgar o

Recurso Extraordinério n° 1.287.019, que a cobranca do diferencial de aliquotado ICMS (Difa) no

ambito das vendas de mercadorias e das prestagdes de servigos interestaduai s destinadas a consumidor
j & i ' L2 iovalida enquanto ndo fosse editadalel complementar a

OPINIAO

O julgamento deu origem ao Tema 1.093, com a seguinte

tese de repercussao geral: " A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda Constitucional n° 87/2015, pressupde edicéo de lei complementar veiculando
normas gerais'.

De acordo com a Emenda Constitucional n® 87/2015, nas operagbes que destinem bens e servicos a
consumidor final, contribuinte ou ndo do ICMS, localizado em outra unidade federada, sera adotada a
aliguota interestadual e cabera ao estado de localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna do estado de destino e a aiquota interestadual, ficando autorizada,
portanto, ainstitui¢do da cobranca do Difal.

Contudo, nos termos do artigo 146, inciso 11, alinea"a", da Constitui¢cdo Federal, somente alei
complementar pode estabel ecer os fatos geradores, as bases de célculo e os contribuintes dos impostos, a
exemplo do ICMS e do seu diferencial de aliquota.

Por isso, o0 Supremo Tribunal Federal entendeu que a cobranca do Difal nas operagdes interestaduais
destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICM S néo poderia ser realizada pel os estados e pelo
Distrito Federal antes da edi¢ao da respectivalel complementar, com afixagdo dos seus elementos gerais.

Até ent&o, os estados e 0 Distrito Federal vinham efetuando a exigéncia com base na disciplina do
Convénio ICM S n°® 93/2015, ato normativo que foi considerado inconstitucional pelo Plenario, por violar
reservade lel complementar.
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Ademais, houve a modulacéo dos efeitos do julgamento, ficando decidido que o entendimento adotado
incidiria apenas a partir de 1° de janeiro de 2022, com aressalva do direito dos contribuintes com acdes
judiciais jaem curso e das empresas optantes pelo Simples Nacional, tendo em vista a suspensao da
Clausula 92 do Convénio ICM S n° 93/2015 desde a data da concessao de medida cautelar nos autos da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.464, que se deu em fevereiro de 2016.

Para suprir aomissao legidativa, no dia5 dejaneiro foi publicadaalLel Complementar n°® 190/2022,
contendo a regulamentacdo da cobranca do ICM S nas operacdes interestaduai s destinadas a consumidor
final n&o contribuinte do imposto.

No artigo 3° do diploma legal, ficou determinado que a producdo dos seus efeitos se implementara apos
decorridos 90 dias da data em gue publicado, com a observancia do principio do artigo 150, inciso I,
alinea"c", da Constituicdo Federal, ou sgja, da anterioridade nonagesimal.

Ocorre que o ICMS € imposto que se submete também ao principio da anterioridade anual ou de
exercicio, previsto no artigo 150, inciso I11, alinea"b", da Carta Magna, segundo o qual é vedada a
cobranca de tributo no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada alei que o instituiu.

Com efeito, 0 ICM S ndo foi contemplado pelo constituinte entre as excegdes ao principio em referéncia,
n&o podendo o legislador complementar extrapolar tal limitagdo constitucional ao poder de tributar.

Portanto, a cobranca do Difal ja no ano de 2022 € notoriamente inconstitucional, podendo a exigéncia
ser efetuada validamente pelos Estados e pelo Distrito Federal tdo somente a partir de 1° de janeiro de
2023.

Destaca-se que o direito de ndo recolher o Difal em 2022 também aproveita as empresas do Simples
Nacional, poiso Tema 517 do Supremo Tribunal Federal reconheceu a validade da cobranca da
diferenca de aliquota do ICM S apenas nas compras/aquisi¢des interestaduai s feitas pel os optantes,
tratando-se de situacdo distinta da venda/remessa por empresas desse regime de tributacdo, aqual é
objeto do Tema 1.093.

Dada a cogéncia das normas legais que ndo tenham sido suspensas pelo Judiciario, os contribuintes
devem agir de forma preventiva, ingressando com medidajudicial paracoibir ainevitavel cobrancado
Difal, que tera como termo inicial o dia4 de abril de 2022, conforme determinado pelo artigo 3°da Lei
Complementar n°® 190/2022.
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