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Convénio do Confaz regulamenta cobranca do Difal ja em 2022

Nesta quinta-feira (6/1), foi publicado um convénio do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz) — colegiado formado pel os secretérios de Fazenda, Financas ou Tributac&o dos estados e do
Distrito Federal — que autoriza e regulamenta a cobranca do diferencial de aliquota (Difal) do ICMSja

mas ja causa polémica entre tributaristas. 1sso porgque o atraso na sanc¢éo dalei complementar sobre 0
tributo teoricamente impediria a sua aplicagdo em 2022. Assim, poderd haver um novo contencioso
tributario.

Sancao tardia

O Difal é pago ao estado de destino dos bens, incide sobre operacfes interestaduais e consiste na
diferenca entre a aliquota interna do estado destinatério e a aliquota interestadual. Quando o destinatario
ndo é contribuinte do ICMS, a responsabilidade pelo recolhimento € do remetente. Ja quando o
comprador é consumidor final contribuinte do ICMS, o tributo € devido pelo proprio destinatério.

Até o ultimo ano, o Difal vinha sendo regulamentado por clausulas do Convénio 93/2015 do Confaz.
Porém, em fevereiro de 2021, o Supremo Tribunal Federal decidiu que € inconstitucional estabelecer 0
Difal por meio de ato administrativo. De acordo com a corte, para ser valido, o diferencia deveria ser
fixado por lel complementar.

Na ocasido, 0s ministros modularam os efeitos da decis&o, para que o Difal passasse avaer apenas a
partir de 2022. A ideia era proporcionar tempo suficiente para 0 Congresso aprovar alei complementar
exigida. A aprovacdo de fato ocorreu antes de 2022, mas com pouco tempo de sobra. A Ultimafase de
andlise pelo Senado foi concluida apenas no ultimo dia 17/12. A sangdo presidencial, por suavez,
ocorreu apenas na ultima quarta-feira (5/1).

A demora esharra no principio da anterioridade anual. Segundo o artigo 150, inciso 11, alinea"b", da
Constituicdo, os governos ndo podem cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro — ou sgja, ho

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 07/01/2022


https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2021/cv236_21
/2022-jan-05/novas-regras-cobranca-difal-podem-gerar-contencioso-tributario
/2022-jan-05/novas-regras-cobranca-difal-podem-gerar-contencioso-tributario
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2015/CV093_15
/2021-fev-24/estados-nao-podem-cobrar-diferencial-aliquota-icms-stf
/2022-jan-05/bolsonaro-sanciona-lei-regulamenta-cobranca-icms-interestadual

& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

mesmo ano — em que tenha sido publicada alei que os instituiu ou aumentou. Ou sgja, como alel
complementar foi promulgada no inicio de 2022, seria necessario esperar até 2023 para efetivamente
cobrar o Difal.

Os estados, no entanto, passaram a defender atese de que anovalel complementar ndo instituiu nenhum
tributo, pois o Difal jaexistia. Assim, ja poderia ser cobrado em 2022. O novo convénio do Confaz leva
em conta essa interpretacéo.

Meraformalidade

Igor Mauler Santiago, doutor em Direito Tributério, sbcio fundador do Mauler Advogados e colunista
da ConJur, diz gue o convénio traz apenas regras operacionais. "A discussdo sobre avigénciado Difal
ndo se faz com base nele, mas na Constituicdo e nalei complementar”, ressalta. Para o tributarista, hd até
um lado positivo no ato normativo, "ao afastar a esdruxula base dupla que alguns estados insistem em
considerar" — um célculo mais complexo, com mais etapas, que resulta em val ores maiores.

A falta de disposi¢es sobre a anterioridade € de menor importancia, navisao de Vitor S. Rodrigues,
advogado sénior da consultoria tributaria do escritorio Chenut Oliveira Santiago. Segundo ele, o
convénio "ndo oferece qualquer significativainovagdo no ordenamento juridico".

O tributarista explica que os convénios do Confaz, por si SO, "ndo gozam de forcade lei e, por
conseguinte, ndo estariam submetidos a necessidade de observancia da anterioridade parainstituicéo ou
majoracao de tributos. 1sso deve, necessariamente, ocorrer quando de sua ratificagdo por atos normativos
proprios dos estados e da adequacéo de suas |egislagdes para que estejam em coeréncia com o que foi
firmado com o convénio".

Além disso, um dos fundamentos da validade do ato é a proprialel complementar, "de tal sorte que o
convénio jamais teria aptidao ou capacidade para, por s, justificar a cobrancaimediata do Difal pelos
estados, sobretudo quando a proprialei que lhe empresta validade no sistema prevé a noventena'.

O convénio ja estava editado desde o Ultimo dia 27/12, e somente aguardava a sancéo e a publicacéo da
lei complementar. O advogado L eo L opes, socio do escritério FAS Advogados, indicaque "a
publicacdo de um convénio editado em 2021 em nada modifica o cenério juridico atual, que € o da
impossibilidade de cobranca do Difal durante o ano de 2022", devido a publicacéo tardia dalei
complementar.

Convénio mal recebido

Por outro lado, de acordo com Tales de Almeida Rodrigues, coordenador tributério do escritorio
Nelson Wilians Advogados em Belo Horizonte, a publicagdo do convénio acirraaindamais as
discussdes sobre a regulamentacéo do Difal.

Se ja havia polémica quanto a anterioridade anual, Tales explica que o convénio vai além, e estabelece
uma norma retroativa com autorizacéo para cobranca do diferencial apartir do dia 1/1, "violando ndo s
o artigo 3° da Lei Complementar 190/2022, mas a anterioridade anual, a anterioridade nonagesimal e a
decisdo do Supremo que determinou que o Difal somente pode ser cobrado mediante lei complementar”.
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O tributarista considera que o0 ato normativo, "aém de violar os principios ja aqui considerados, gera
inseguranca juridica ndo sd aos contribuintes, mas também aos governos estaduai s que dependem dessa
regulamentacdo”.

Gabriel Lima, tributarista do Nelson Wilians Advogados, lembra que o Difal foi declarado
inconstitucional pelo STF, "o que favorece o argumento da criagdo de um novo tributo, ou majoracéo,
determinante para a aplicacdo da anterioridade anual”. Segundo ele, a questdo certamente serd levada a
Justica: "A lei complementar que deveria por fim a discusséo acabou por ser mais um ponto a ser
discutido no Judiciério, aumentando o contencioso tributério no pais’.

Segundo Hugo Schneider Cogo, socio-coordenador da area tributaria do escriétério SGMP Advogados,
aprevisao de cobranca a partir de 1/1 "se mostra flagrantemente contraria ao texto da L C 190/2022". Ele
considera gue os estados provavel mente regulamentardo internamente o Difal com efeitos ja a partir
deste ano, e por isso " os contribuintes poderdo questionar judicialmente a cobranga do Difal no ano de
2022".

Quanto ao conteido da regulamentacdo, Jodo Paulo Cavinatto, socio da areatributariano Lefosse, e
Rodrigo Griz, advogado da érea tributéaria do mesmo escritorio, destacam algumas regras rel evantes
previstas no convénio. "A maisimportante delas talvez sgjaimplementar a exigéncia do artigo 102 do
Caodigo Tributério Nacional parafins de extraterritorialidade normativa, isto €, o contribuinte remetente
estar sujeito alegislacdo do estado de destino, especialmente apos manifestagdes que levavam acrer que
0 antigo convénio seria suficiente para essesfins'.

Os advogados também ressaltam outras questdes operacionais andlogas a situacdes ja conhecidas pelos
contribuintes, como "a possibilidade de inscri¢ado no Cadastro de Contribuintes do ICM S no estado de
destino para recolhimento mensal ao invés de recolhimento transacéo a transacao”, além da
"possibilidade de fiscalizagdo do estabel ecimento remetente pelo estado de destino mediante
credenciamento prévio no estado de origem, ou mesmo sem credenciamento, quando a fiscalizag&o ndo
for exercida com presenca fisica de autoridades fiscais'.
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