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Melo: Lei de Acesso a I nformacéo e o crime omissivo improprio

No dia 18 de novembro de 2011, foi publicadaalLei n°12.527, aqual aborda o direito de acesso a
informagdo pelo cidaddo em relacdo a 6rgdos publicos, a qual, segundo o artigo 1°, é aplicavel também a
estados e mun|C|p| oS, emborao artigo 45 estabeleca a possibilidade de legislagdo municipal e estadual

deode aiie recnaitando as normas gerais federais. Além disso, alel estipula sua
rtigo 47, ou sgja, dia 16 de maio de 2012.

OPINIAO

Em apertada sintese, o direito ja era previsto na Constituicéo

Federal, mas faltava umalegislacdo minuciando os direitos do cidadéo e os deveres do 6rgaos publicos,
como definir prazos, contagem, recursos, limites e outros temas. Paramaior efetividade ainda, foi
publicado o Decreto Federal n° 7.724, de 16 de maio de 2012, o qual visaaminuciar alguns dados a
serem publicados, inclusive como transparéncia ativa, ou sgja, que dados que devem constar do portal, e
sem necessidade de requerimento de interessado.

No entanto, transcorrido tanto tempo é recomendavel alguns aperfeicoamentos, notadamente no decreto
citado. Ou sgja, definir se 0s prazos para resposta sdo em dias Uteis ou corridos, e que o rol de medidas
elencadas como transparéncia ativa, previstos no artigo 7°, sdo exemplificativos ou taxativos. Sendo
aindaimportante ressaltar que a hipotese do §7° do referido artigo ndo exclui a necessidade de os entes
federativos disponibilizarem mais informagdes mediante transparéncia ativa, inclusive mediante lel
esparsa ou até mesmo voluntariamente, ou ainda mediante recomendacdo ministerial, deciso judicial,
ou até mesmo por requerimento e sugestao do cidadéo.

Outro dado importante € o advento daLel n° 14.129, de 29 de marco de 2021, aqual visaaimplantar um
modelo de governo digital em todas as esferas, e rompendo com o mito juridico de que informatizar e
digitalizar a gestéo publica € ato discricionario do administrador e que muito contribui para também
efetivar o objetivo daLe de Acesso a lnformagéo.
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Logo inicia-se um respaldo legal como marco regulatorio para se exigir uma gestao profissional e
digitalizada com melhorias nos portais, sites e servicos publicos, embora no artigo 2° da normatenha
constado que o tema para os demais entes federados, além da Unido, dependeriade lei propria. No
entanto, a omissao pode ser questionada juridicamente, pois discricionariedade ndo implicaem
arbitrariedade e eventual respaldo para servicos com ma prestacéo de servico publico.

A rigor, aLe de Acesso alnformagdo (LAI) foi um avanco, mas na prética verificam-se alguns pedidos
desconexos, dificuldade da Administracéo em responder a determinados questionamentos, além de
respostas evasivas, ou auséncia de respostas, bem como duvida sobre quem deve responder, e
praticamente auséncia de punic¢do para o servidor que ndo responde, sendo que a Unido aplicou apenas
uma san¢do por descumprimento da LAl nesse periodo.

Por outro lado, também ha pedidos abusivos, com interesses politiqueiros, ou apenas para dificultar o
trabalho do setor publico. E ainda observa-se auséncia de objetivo republicano ou bem publico em
alguns pedidos de informac&o, pois ha casos em que informagdes obtidas com indicios de desvios nem
sdo comunicadas aos 6rgaos competentes para fiscalizagao.

No entanto, ressalta-se a figura do artigo 327 do Cédigo Penal, aqual consiste nafigurado “servidor

publico por equiparacdo”, e tem a seguinte redacao:

"Artigo 327 — Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente
OuU Sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcéo publica” (grifo nosso).

Todo cargo ou emprego publico tem fungdo, mas pode haver funcéo sem cargo e sem emprego, Como ha
hipétese de estagiarios, jurados, mesarios em eleicdes, fiscais de partidos em elei¢bes, voluntarios em
0rgéos estatais, e também voluntérios que obtém informacdes por meio daLei de Acesso a lnformagéo.

Ou sgja, o cidaddo comum ndo é obrigado a denunciar nenhum crime, nem mesmo contra a
Administracdo Publica. Mas o cidadéo que fez formalmente um requerimento com base naLei de
Acesso a lnformacao e obteve uma resposta em gue se pode identificar indicios de fraude ou ilegalidade
tem o dever de informar aos 0rgéos publicos responsaveis pelafiscalizacdo, pois obteve a resposta com
base em uma funcédo publica de controle social, ainda que ndo remunerada.

Por 6bvio, o servidor publico que, ao elaborar aresposta, identificar indicios claros de irregularidade no
objeto em que esta relatando deve tomar as providéncias para apuracdo, sob penatambém de ser
responsabilizado por omissao, poistem o dever de agir.

Resumidamente infere-se que os crimes omissivos impréprios ocorrem quando o omitente tinha o dever
e 0 poder de evitar um resultado e ndo o faz. Esse dever derivadalei ou da assuncéo voluntéria datarefa
de protecéo.
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Dessaforma, ao se omitir, pode responder por delitos como prevaricacdo ou até mesmo por crimes de
COrrupcao por omissao impropria, ou ainda por extorsdo, caso tente negociar o siléncio em troca de
alguma vantagem, ainda gue politica.

Por fim, sugere-se:
1) Que segja definido gue prazos sdo contados em dias Uteis para a resposta;

2) Que todo 6rgéo publique no portal anualmente as estatisticas de respostas aLei de Acesso a
Informacéo, sob pena de suspenséo das transferéncias orcamentais para o 0rgao;

3) Que os pedidos sejam publicados resumidamente no portal, bem como as respostas, poisisso evita
gue as respostas sejam engavetadas pel o requerente para serem usadas como meio de chantagem ou
extorsao;

4) Constar na resposta sempre que 0 requerente passa a ser responsavel, sob as penas dalei, em caso de
eventual omissdo de ndo comunicar aos 6rgdos competentes, na hipétese de flagrante ilicitude, inclusive
possibilidade de crime omissivo por comisséo;

5) Que hgjaregistro publico de quem teve acesso ainformacao para que sgja possivel avaliar
oportunamente quem obteve a mesma e ndo tomou providéncia, ou ndo comunicou aos 6rgaos de
controle, e, nesse caso, responder pela omissao;

6) Publicar nos portais a produtividade individual de cada servidor, e ndo apenas a remuneragao, pois o
problema no Brasil no setor publico € mais de ineficiéncia (baixa produtividade individual) do que
corrupcao, em si, e i1sso seria uma transparéncia ativa fundamental paraidentificar os gargalos na gestéo
publica.
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