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Bonelli: Decisao coordenada e simplificacéo do agir administrativo

O ano de 2021 trouxe mais um ingtituto juridico para o Direito Administrativo brasileiro. Trata-se da
decisdo coordenada, inseridanaLei de Processo Administrativo Federal por meio daLei n° 14.210/2021.
Dov/oco 80 conadar Antanig Anadtag g g iniciativa do projeto de lei que positivou em lel federal
e decisdo pela Administracdo Publica.

OPINIAO

Nos ultimos tempos, muitas normas foram editadas para

permitir que o administrador tenha melhores condicdes e efetivo suporte legal para se adaptar a
necessidades que se apresentem nas reparticoes publicas. Nesse sentido, destacam-se: areforma
promovidanalLei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb) pelaLei n° 13.655/2018, com a
positivacéo de critérios consequencialistas em tomadas de decisdo administrativa; medidas de
racionalizagdo, ssmplificagcdo e desburocratizacdo em procedimentos administrativos, nostermos da L el
n° 13.726/2018; e a andlise do impacto regulatério na Lei n° 13.848/2019.

O contexto normativo construido pel os diplomas legais mencionados promove um melhor ambiente para
decisdes e refinamento nas escol has publicas, especialmente em casos inusuais e dificels. Para cenarios
em gue a carga decisoria de um processo administrativo é distribuida por varios agentes, a
complexificacdo tende a aumentar ainda mais em funcéo das diferentes visdes dos envolvidos e pelos
ruidos que podem prejudicar a comunicagdo entre 0s participantes.

O processo administrativo consiste no conjunto ordenado de tramites e exigéncias legais posto pelo
ordenamento juridico paradisciplinar o sequenciar de fatos e atos administrativos que envolvem a
tomada de decisoes pela Administracéo Publica[1]. Asregras que disciplinam o processo administrativo
estabel ecem a sucessdo organizada de eventos e atos acessorios anteriores a conclusao administrativa.

No conceito de processo administrativo € possivel identificar a sua nota caracteristica de separacdo
organizada de eventos no tempo e espaco. Firmar ideia & fundamental para compreender o carater
excepciona da decisdo coordenada. Imaginar que a concentragdo de atos administrativos fosse aregra
tornaria a Administragdo Publica um grande e confuso protocol o congestionado.
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Por outro lado, o sequenciar de atos e fatos havidos na Administracéo Publica ndo pode perder devistaa
necessidade de referibilidade efetiva com a realidade e a resolucéo de problemas que reclamam um agir
estatal. Cenarios de circularidade ndo propositiva em processos administrativos — autos sendo
devolvidos, consultas protocolares e vazias, indicativas de auséncia de compreensdo do problema posto
— certamente se distanciam dos objetivos que se espera da Administracdo. Do mesmo modo, em
situacOes urgentes, a demora para conclusdo do processo pode colocar em risco direitos e bens juridicos
relevantes. Para essas e outras situagoes, o legislador brasileiro optou pela decisdo coordenada.

O recém acrescido artigo 49-A daLe do Processo Administrativo Federal apresenta a decisdo
coordenada como um procedimento de simplificacdo de tomadas de deciséo, em que se facultaa
concentracao de todos os envolvidos em um dado processo para que seja possivel avaliar possibilidades
de composi¢oes, superacdes de entraves e esclarecimentos necessarios a um encaminhamento especifico.

Dadefinicdo legal do instituto, destaca-se a simplificagdo do agir administrativo como el emento
normativo para a compreensao do futuro da Administragdo Publica. A simplificacéo, enquanto diretriz,
fol positivada no Direito Administrativo brasileiro com aLel n° 13.726/2018, com o objetivo de conferir
maior racionalidade, reducéo de custos e estabel ecer uma rotina de reviséo e criticidade aformalidades e
exigéncias identificadas na prética de atos da Administracéo Publica. Trata-se de valor que orienta 0s
gestores a atuarem em prol da diminuicdo da complexidade em ambientes de decisdo, valorizando 0s
contextos, evitando abstraces e desenvolvendo claras regras ao funcionamento das reparticdes publicas
[2]. A decisdo coordenada, em si, jarepresenta, em algum nivel, a concretizagdo do mandamento de
simplificacdo, uma vez que desponta como instrumento vocacionado areduzir cenarios de complexidade
e de superacéo de determinados problemas de entendimento administrativo e de dialogos intersetoriais

Complementando a definicdo, o artigo 49-A, em seusincisos| ell, estabelece quatro requisitos paraa
instauragéo do procedimento de deciséo coordenada. O primeiro deles é o envolvimento de trés ou mais
centros de decisdo (setores, 6rgaos ou entidades). Observa-se a pouco usual mencéo a "setores' como
participante do processo decisorio. A positivacdo, no entanto, reforca a vocacdo da decisio coordenada
de pontual mente afastar as finas e algumas vezes intransponiveis divisorias das reparticdes publicas,
superando entraves em problemas complexos e pluritematicos.

Exemplificando, tem-se as politicas de atencéo aidosos, parcela da populacéo que apresenta demandas
setoriais plurais, como salde, assisténcia social, alimentacdo e educacéo, especialmente para os que
estdo em contexto de vulnerabilidade. Estimular departamentos de uma mesma Administracdo Publica a
reverem posi¢coes que ndo mais se adequem com alteracdes havidas em outros setores podera garantir
uma visao holistica do problema, de modo a eleger prioridades em uma determinada politica publica
plurissetoria e pluritemética, considerando a escassez de recursos e de servidores [ 3].

O segundo requisito é arelevancia da matéria. Conceito aberto, a caracterizacdo de um assunto como
relevante impde um Gnus argumentativo ao administrador para densificar nos casos concretos a
importancia de se instaurar o procedimento de deciséo coordenada.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 06/01/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Quanto ao terceiro requisito, o legislador aponta que a discordancia a ensgjar a coordenacdo serd a que
impuser 6nus a célere conclusdo do processo administrativo. Em relacdo a esse ponto, ja se percebem
notas criticas a deciséo coordenada, no sentido de que, ao contrario do que promete, elaimpde uma
maior morosidade aos processos administrativos. O fundamento béasico da observagéo esta no
apontamento de que, diante de uma discordancia especifica entre centros de decisdo, ainstauracéo da
decisdo coordenada representard uma nova etapa processual, resultando em lentiddo administrativa[4].

A par da compreensivel e relevante preocupacdo, duas observacdes devem ser feitas. A primeiraé no
sentido de que ainstauragao de um procedimento incidental pode, sim, representar um ganho de
celeridade. Bastaimaginar um cendrio de circularidade processual, com autos sendo devolvidos para
atender questionamentos mal feitos e respondidos de formalaconica. A decisdo coordenada e sua
vocacao para a consensualidade e para o estreitamente de agentes publicos distanciados pode
interromper esse ciclo vicioso. A segunda reflexdo demanda a compreensdo da comum multiplicidade de
processos administrativos com 0 mesmo objeto, como as demandas envolvendo direitos dos servidores
publicos. O alinhamento de perspectivas e expectativas dentro da Administracdo em um determinado
processo paradigmatico tem o conddo de ser replicado em outros semelhantes. A celeridade ganha, nesse
caso, e sistémica, escalavel e efetivamente atendera ao interesse publico global mente considerado.

Finalmente, o requisito da compatibilidade da decisdo coordenada com a natureza do objeto e com a
legislacéo pertinente figura como relevante exigéncia, verdadeiro alerta do legislador paraevitar que a
inovagao seja utilizada em processos decisorios com o escopo de forcar um determinado
encaminhamento administrativo, enviesadamente escolhido. Bastaimaginar uma situagdo em gue uma
das autoridades envolvidas sgja dotada de influéncia ou prestigio, e identifique, na concentracdo de atos,
uma possi bilidade de pressdo ou até mesmo assédio para que orgaos discordantes alinhem suas
manifestacOes ao que |he interessa.

Héa de se rememorar que a separacao dos atos e o natural distanciamento de gabinete dos envolvidos,
regra do processo administrativo, ndo existe desmotivadamente, representando claro prestigio a
organizacdo administrativa, a procedimentalizacdo do agir administrativo e ao principio da
impessoalidade. Ndo se revela factivel ou eficiente que todas as fases, expedientes e envolvidos nos
processos administrativos sejam concentrados num Unico evento processual, resumindo a Administracéo
Pablica a uma fabrica de brainstormings. A decisé&o coordenada deve ser compreendida como medida
excepciona ademandar uma fundamentada razéo para ser aplicada, qual sgja, aidentificacdo de um
entrave superavel entre os agentes decisores para consecucdo de um fim publico especifico e legalmente
alinhavel.

Concluindo o artigo 49-A, o parégrafo sexto apresenta situagcdes em que a decisdo coordenada ndo
podera ser utilizada, como nos processos licitatorios, os relativos a poder sancionatério e nos que
estejam envolvidas autoridades de poderes distintos. Em relacdo a reducdo legal do ambito de aplicacdo
da decisdo coordenada, destacam-se criticas fundadas, especialmente na identificacdo de experiéncias
atuais de procedimentos de concertacdo e cooperagéo relativos aos temas afastados legalmente [5].
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Dando sequéncia, identifica-se a exigéncia estabel ecida no artigo 49-E para que os 6rgéos envolvidos no
processo decisorio apresentem documentos com 0s pontos que ensejaram ainstauragdo do procedimento
de decisdo coordenada. Essa medidatem o claro intuito de fazer com que o ambiente criado com a
decisdo coordenada seja de amplo, profundo e efetivo debate dentro da Administracéo Publica, para se
alcancar um consenso ou delinear claramente as divergéncias.

Em complemento, o artigo 49-F estabel ece que as situagdes de dissenso entre os envolvidos dever&o ser
postas de forma clara e fundamentada. As resisténcias apresentadas pel os 6rgéos envolvidos ndo podem
resumir-se a negativas genéricas, exigindo do discordante a consignacéo de razoaveis fundamentos para
divergir do alinhamento pensado para a decis&o coordenada.

A limitacéo a apresentacdo de matérias estranhas ao objeto da convocacdo, contida no paragrafo Unico
do artigo 49-F, tem o objetivo de garantir que o procedimento segja propositivo, resolvendo de modo
simplificado problemas passiveis de composi¢éo. Um encaminhamento conclusivo, um desfecho
administrativo especifico, € melhor que um cenéario de indefinicdo. Logo, alimitacdo aos temas
pertinentes ao debate tem uma razéo de ser.

O ultimo artigo relativo a decisdo coordenada € 0 49-G, que trata do principal documento produzido pela
decisdo coordenada, qual seja aata. Na ata serdo consolidadas as contribuic¢des de cada um dos érgéos
ou entidades que participaram do procedimento, com as conciliagdes al cangadas e as discordancias néo
superadas.

Caso se atinja a plena concordancia entre os convocados ao procedimento, 0 processo se encerra,
aglutinando todas as fases abreviadas. O consenso entre 0s envolvidos no procedimento resultara na
edicdo de um ato unitario, de autoria e contetido complexo, consistindo numa decisdo positiva coletiva,
apta a abarcar temas gerais (a promover a uniformizacdo de todos os envolvidos) e temas especiais
(relativos a competéncia de cada instancia decisoria) estampados na ata-deciséo [6]. Em caso de parcial
concordancia ou nenhum avanco nas fases de discussdes, a ata contemplara o que se concordou e cada
uma das decisdes contrarias, com seus respectivos fundamentos.

Do que foi exposto, conclui-se que o objetivo da decisdo coordenada é permitir a efetiva participacdo de
todos os envolvidos no processo de tomada de deciso, concentrando-se as diversas fases em uma, de
modo a ndo apenas acelerar o procedimento, mas alcancar unidade nos encaminhamentos
administrativos antecedentes a decisdo final. Instala-se um ambiente de experimentacdo administrativa e
incrementam-se os niveis de didlogo e legitimidade democrética, possibilitando a diminuicdo dos
conflitos entre 6rgéos decisores e 0s custos decorrentes da circul aridade processual. O fim maior é
favorecer solucgdes consensuais dentro da Administracgo Publica, o que € excelente.

Como todo instituto novo, e dificil avaliar se e quando a decisdo coordenada entrara ef etivamente na
rotina dos responsaveis pelainstauracdo, instrucdo e conclusdo dos processos administrativos. As
profundas alteragdes operadas pelareformalegislativa que atualizou a Lindb em 2018 ainda est&o sendo
assimiladas e resistidas pel os administradores e juristas (isso quando néo permanecem desconhecidas).
De todo modo, trata-se de mais uma tentativa do legislador em conferir novas formas de abordagem a
velhos problemas.
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