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Modulacéo de efeitos em ADI devefluir a partir da data do
julgamento

A modulacdo deve fluir a partir do julgamento, e ndo da data da publicacéo da ata, do acdrdéo,

ou ainda do transito em julgado. Assim entendeu o Orgéo Especial do Tribunal de Justica de S50 Paulo
ao acolher embargos de declaracéo, com efeito modificativo, para declarar a contagem da modulacdo a
partir do julgamento dos embargos.

Antonio Carretal TJISP

T-SPModulacéo de efeitos em ADI deve fluir a partir da data do julgamento, diz T3-SP

A decisdo, por unanimidade, se deu em ADI gjuizada pela Procuradoria-Geral de Justica contraumalei
municipa de Sumaré, que criou cargos em comissdo de livre nomeagdo. A acao foi julgada procedente,
com modulagéo dos efeitos pelo prazo de 120 dias.

Em embargos de declaracdo, a Camara de V ereadores alegou omissado quanto ao termo inicial da
modulagdo dos efeitos da decisdo, que, segundo entende, deveria ser o transito em julgado. O colegiado
concordou que houve omissdo, mas fixou o inicio do prazo de forma diferente.

Segundo o relator do acérddo, desembargador Evaristo dos Santos, alei ndo especifica o termo inicial
gue deve ser considerado na hipotese de modulacéo de efeitos. Ele afirmou que definir o momento da
eficacia da decisdo compreende uma escolha judicial, ndo havendo forma correta ou incorreta de o fazer.

"Em outros estados e também no STF a solucdo ndo € uniforme. Segundo pesquisa do Cadip (Centro de
Apoio ao Direito Publico do TJ-SP), referente aos dois Ultimos anos, decidiram ser a data da publicacéo
do acordéo esse termo, em sete casos no TJPR, um caso no TJRS, e um caso no TJ-SC, num total de
nove modul agdes dessa forma. JA considerando a data do julgamento aparece apenas um caso no TJ-RJ.
O TJ-PR apontou a data do transito em julgado em duas hipéteses’, disse.

Conforme a mesma pesquisa, nos dois Ultimos anos, o Pleno do Supremo Tribunal Federal firmou a data
da publicacéo da ata do julgamento em cinco casos e a data do julgamento em trés feitos, ndo sendo
encontradas decisdes adotando, nesse periodo, o transito em julgado e a publicacédo do acérdao.
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"Nesse C. Orgao Especial, contudo, tem preval ecido, com expressivamaioria, o dia do julgamento como
termo inicial para contagem do prazo dessa modulacéo. E certo haver quem adote a data da publicacéo
da ata de julgamento. Essa segunda posicdo, contudo, tem se mostrado minoritéria*, completou Santos.

Neste cenério de posicionamentos diversos, o magistrado considerou mais "razoavel" adotar a data do
julgamento como termo inicial: "A regra, na declaracéo dainconstitucionalidade, é a eficaciaretroativa (
ex tunc), méxime pelo carater objetivo da discussdo. Inviavel, ameu ver, cogitar-se de eventua
publicacdo ou transito em julgado se ndo se esta afaar de relacéo juridico-processual intersubjetiva’.

O relator também pontuou que as sessdes de julgamento sdo publicas, o que tornaimediato o
conhecimento da deciso. "Ao menos para os fins de controle de constitucionalidade, entendo que é a
partir do julgamento que a decisdo tem o potencial maximo de denotar publicidade, fazendo valer a
determinacdo decisoria adotada’, compl etou.

Para Evaristo dos Santos, tal solucéo, de fixar o termo inicial na data do julgamento, impediria, ou ao
menos dificultaria, providéncias que poderiam ser tomadas até a publicagéo da ata, do acdrddo, ou o
trénsito em julgado, "de quem pretendesse se furtar a incidéncia da decisdo proferidana ADI".

"Ressalte-se, ndo se aplicar essa solugdo quando houver liminar conferindo prazo para a adequagéo,
partindo desse momento, ent&o, o termo a quo parafixar o inicio damodulacdo”, finalizou. O
posicionamento foi seguido pelos demais desembargadores e, assim, no caso de Sumaré, o inicio da
modulagao foi fixado na data do julgamento dos embargos de declaragao.
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