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ReisJunior: A (ir)racionalidade legislativa no crime de concussao

A criacdo de uma norma penal incriminadora exige de seu elaborador atenta analise acerca da
necessidade de intervencdo penal, ja que o Direito Penal, enquanto mecanismo de ingeréncia na ordem
juridica, deve proteger determinado bem juridico apenas quando os demais ramos do ordenamento
jurIdICO nao se mostrarem eflcazes em sua tutela, tendo em vista o caréter subsidiério e fragmentério do
2 penal deve encontrar agasalho na Constituicéo Federa de

do mesmo.

OPINIAO

A andlise dos crimes contraa Administragio Publica,

dispostos nos artigos 312 ao 326 do Cédigo Penal, e sua norma explicativa prevista no artigo 327, faz-
nos concluir pela legitimidade dos bens juridicos ali dispostos, ja que séo condutas que maculam a
Administracdo Publica e como tais merecem atencéo penal, em submissdo, especial mente, aos principios
da moralidade e da eficiéncia da Administragdo Publica, conforme previsdo legal no artigo 37, caput

, da Carta da Republica de 1988. Em razéo de tal previsio constitucional, pode-se afirmar que a efetiva
criminalizag&o dessas condutas € mandado constitucional implicito (de criminalizag&o e penalizacdo)
determinado pelo referido dispositivo.

Dos delitos previstos no Titulo X1 ("Dos crimes contra a administracéo publica'), especificadamente em
seu Capitulo | ("Dos crimes praticados por funcionério publico contraa administracéo geral"), chama-
nos a atencao o artigo 316 do Codigo Penal, que dispde sobre o crime de concusséo, cuja adequacdo
tipica se da quando o funcionério publico exige "para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
gue fora da fungéo ou antes de assumi-la, mas em razao dela, vantagem indevida"
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O escorco historico-legiglativo recente desse crime, em conjectura com o delito de corrupgdo passiva,
previsto no artigo 317 do Cddigo Penal [1], leva a conclusdo de absoluta auséncia de técnicalegidlativa
na construcao de tais tipos penais, que, nesse caso, soma-Se ainda a ofensa aos principios da
proporcionalidade [2] e daindividualizag&o da pena, este em suafase priméaria, ou sgja, na etapa de
construcao legislativa do tipo penal. Isso porque, até o advento darecente Lei 13.964/19 (pacote
"anticrime"), a pena cominada ao delito de concussdo, de agéo nuclear "exigir", era de dois a oito anos
de reclus&o, enquanto o crime de corrupgao passiva, cujas agdes nucleares alter nativas sdo "solicitar ou
receber”, comina pena de dois a 12 anos de reclusdo, ou seja, havia maior reprovacéo, em termos de
pena, ao crime de corrupgao passiva, embora este, em suas figuras nucleares (frise-se: alternativas),
tenha menor reprovabilidade social, ja que a concussao € uma espéci e de extorsao praticada por
funcionario publico, que exige vantagem indevida, enquanto na corrupgdo ha mera solicitacéo ou
recebimento de vantagem indevida.

Natentativa de corrigir aviolacéo atais principios norteadores da elaboracéo das normas penais
incriminadoras, em 2019 aLei 13.964 elevou a pena maxima do crime de concussao para 12 anos de
reclusdo, mantendo aminima em dois anos. A primeira vista, poder-se-ia conjecturar que houve efetiva
correcao e correspondéncia a proporcionalidade e aindividualizac&o da pena, por meio dessa novatio
legisin pegjus, contudo, trata-se de mera ficgdo legal, ja que as penas de ambos 0s crimes sdo iguais
(tanto as minimas quanto as méximas), quando, corretamente, deveriam ser diferentes, porquanto o
crime de concussdo € pluriofensivo, ja que tolhe dois bens juridicos, quais sgjam: a Administracéo
Publica e aliberdade pessoal. Em sintese, por ser a agdo nuclear "exigir' mais grave que as acoes
nucleares "solicitar" ou "receber”, a pena cominada a concussao — minima e maxima— deveria ser
maior, comparativamente a pena do crime de corrupcao passiva, em submissdo atais principios.

Em que pese tal constatac&o, aimprudéncia legisativa na constru¢do do crime de concussio néo se
resume aisso. Ao dispor sobre o excesso de exagdo, 0 81° do artigo 316 do Codigo Penal dispde que:
"Se o funcionario exige tributo ou contribuicéo social que sabe ou deveria saber indevido, ou, quando
devido, emprega na cobranca meio vexatério ou gravoso, que a lei ndo autoriza: Pena —reclusdo, de
trés a oito anos, e multa". E importante registrar que a forma vexatoria ou indevida de cobrar tributos ou
contribui¢des sociais, realizada pelo funcionario publico, tem por foco que os valores recolhidos segjam
destinados, exclusivamente, aos cofres publicos, ou sgja, ndo ha direcionamento dos valores as maos do
funcionario publico cobrador, mas, sim, ao ente puablico.

A cobranca vexatoria ou indevida, somada a respectiva apropriacdo dos valores recebidos pelo
funcionério, adequa-se a moldura tipica descrita no §2° do mesmo artigo, que dispde: "Se o funcionario
desvia, em proveito proprio ou de outrem, o que recebeu indevidamente para recolher aos cofres
publicos: Pena — reclusdo, de dois a doze anos, e multa". Embora a pena maxima dessa forma
qualificada seja maior do que aquela descrita no paragrafo anterior, ndo se pode olvidar que a pena
minimaagui (dois anos) € menor do que a pena minima descrita no 81° do artigo 316 do Cédigo Penal
(trés anos), fato que ndo guarda qualquer proporcionalidade nessa construcgao legal.
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Portanto, em determinados casos, considerando ser 0 agente primario que ndo tenha contra si
circunstancias judiciais desfavoravel's e circunstancias legais agravantes ou, ainda, que ndo haja
continuidade delitiva, ou sgja, que hipoteticamente sera aplicada a pena minima, pelo julgador, torna-se
proeminente que € mais vantaj0so, ha cobranca vexatdria ou indevida, que o dinheiro obtido sgja
apropriado, integralmente, parasi ao invés de destiné-1o ao ente publico, porquanto a pena na primeira
hipétese sera de dois anos e na segunda sera de trés anos de reclusdo.

Realmente, a desatencéo legidativa na elaboracéo dessa norma penal, além de tolher os principios da
proporcionalidade e individualizagdo da pena, na jogatina criminosainstiga o infrator a pratica de crime
com maior reprovabilidade, j& que a resposta penal é mais amena.

Do exposto, conclui-se pela necessidade de nova intervencdo legislativa no crime de concusséo, tanto
em relacdo ao caput do artigo 316, quanto no que tange aos seus paragrafos, para que hgjasintoniae
efetiva correspondéncia ao bem juridico-penal tutelado, assegurando, dessa forma, acato aos principios
da proporcionalidade e individualizacdo da pena. Enquanto isso ndo ocorre, cabe ao julgador, ao deparar
com casos relacionados a violagcdo ao 81° do artigo 316 do Codigo Penal, declarar incidentalmente a
inconstitucionalidade relacionada a pena minima do mesmo e, dessarte, seguir adosimetriaa partir da
pena minima descrita no 82° do artigo 316 do Codigo Penal, ou sgja, de dois anos, em correspondéncia
a0s principios agqui expostos.

[1] Dispde artigo 317, do Codigo Penal: "Solicitar ou receber, paras ou paraoutrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razéo dela, vantagem indevida,
ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena— reclusdo, de dois a 12 anos, e multa’.

[2] Ao escolher o bem juridico que sera protegido pela norma penal cabera ao legislador, no processo de
positivacéo, atentar ao principio da coeréncialogica, em submissdo alegalidade, na definicéo de suas
elementares, bem como no principio da proporcionalidade na fixacdo dos limites minimo e méximo de
sanG&o penal. E necessario que haja coeréncia endonormativa, ou seja, interna do ordenamento juridico-
penal, em submissdo a legalidade e proporcionalidade (REIS JUNIOR, Almir Santos. Constituicéo e
Crime. In: PONTE, Antbnio Carlos da. Mandados de criminalizac&o e novas formas de criminalidade.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 20-21).
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