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Opini&o: O suposto ‘congelamento’ do | CM S sobre combustivels

Muito tem se falado sobre um suposto congelamento do ICM S incidente sobre combustiveis, instituido
por meio do Convénio ICMS n° 192, de 29 de outubro de 2021, em decisdo unanime dos estados no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz). Entretanto, ndo foi isso que os estados

j _Dara occlarecormae do au e atgu a medida adotada, regressaremos a alguns conceitos
vels.

OPINIAO

S&0 dois os componentes que definem o "montante a

pagar" de ICMS: aaliquota e a base de calculo. As aliquotas so definidas internamente, estado a estado,
e abase de célculo corresponde a cada valor da operacéo. Viade regra, arefinariadeve pagar o ICMS
com base no seu prego de comercializacdo, assim como a distribuidora e os postos de gasolina.

Ocorre que, para os combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, os estados estabel eceram
uma sistemética de substituicéo tributéria " prafrente”, isto €, elegeram um contribuinte para

"substituir" os outros contribuintes que virdo depois dele, antecipando o recolhimento do tributo que sera
devido pelos préximos elos da cadeia comercia do produto. Por exemplo, arefinaria podera figurar
como substituta das distribuidoras e postos de gasolina, antecipando o pagamento dos tributos que seréo
devidos por esses agentes. Assim, as distribuidoras e os postos de gasolina recebem o combustivel com o
ICMS jaretido.

O vaor do ICMS pago pelarefinaria, em tese, € 0 mais proximo possivel do ICM S que seria devido no
momento da venda do combustivel ao consumidor final, quando o cidadéo abastece o seu veiculo. Ou
sgja, com essa sistemética, arefinaria paga mais ICM S do que normal mente pagaria, isto €, aém do
ICMS proprio, pagarao ICMS devido por substituicéo tributéria (ICMS-ST). Entretanto, como ndo se
sabe ao certo qual sera o preco do combustivel na bomba dos postos de gasolina, cria-se uma base de
calculo presumida.

Hé diversos métodos para que seja estipulada a base de célculo presumida do ICMS-ST, buscando-se
chegar o mais préximo possivel do valor da venda do produto ao consumidor final. Para o setor de
combustiveis, 0 método atual mente adotado é o do "preco médio ponderado a consumidor

fina" (PMPF), umamédia criada a partir dos dados informados por todos os estados sobre o preco do
combustivel praticado na bomba dos postos de gasolina. Munida dessa informagéo, a Comissao Técnica
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Permanente do ICM S (Cotepe) publica atos, mensalmente, com os pregos médios ponderados ao
consumidor final de cada um dos combustiveis (GAC, GAP, diesel, GLP etc.) por estado.

Diante desses conceitos, agora € possivel esclarecer que a medida de congelamento do ICMS, na
verdade, correspondeu a mera fixacéo do PM PF vigente aos val ores publicados em 1° de novembro de
2021, que perdurardo até o dia 31 deste més. Assim sendo, parafins de calculo do ICMS-ST pela
refinaria, no exemplo gue estamos adotando, 0 montante a pagar serd 0 mesmo, por trés meses. Ocorre
gue a base de célculo presumida, utilizada como pardmetro parao ICMS-ST, ndo é definitiva. O STF ja
definiu que, caso o valor fina sgainferior ao presumido, o contribuinte tera direito aimediata e
preferencial "restituicdo” (RE 593.849/MG). Por sua vez, os estados tém entendido que essa decisdo lhes
e aplicavel, e passaram a cobrar "complementos” do ICMS-ST, quando o valor final for superior ao
presumido.

Ainda, éimportante fixar o entendimento de que ndo € o ICM S que tem aumentado o valor dos
combustiveis, pois as aliquotas, namaior parte dos estados, ndo mudaram. Ja se sabe que S0 outros
fatores que impactam no aumento desses precos, tais como o valor do délar e o preco do barril no
mercado internacional .

Ora, se assim for, os precos dos combustivei s podem continuar aumentando, apesar da fixacdo do PMPF
dos combustiveis. Dessa forma, os estados poderédo cobrar o complemento do ICMS-ST néo pago, em
razéo de ter sido calculado com base em PMPF inferior ao preco efetivo das bombas dos postos de
gasolina. Ainda, é possivel considerar que os pregos finais podem diminuir, o que deverialevar a
diminuicéo do ICMS-ST pago pelas refinarias. Dessaforma, a fixagéo do PMPF pode gerar o efeito
indesgjavel defixar o ICMS-ST em patamares elevados, prejudicando a diminuicdo natural do prego,
com base nas variagdes do mercado.

Dessa forma, vé-se que a medida n&o é suficiente para estabilizar os pregos dos combustivels, podendo
prejudicar a flutuacdo dos precos no mercado e trazer novos litigios entre contribuintes e Fiscos
estaduais.
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