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Opini&o: A transacao tributariae o Teorema de Coase

019, posteriormente convertidana Lel n° 13.988/2020, a
go 171 do Cadigo Tributério Nacional, passou a ser tutelada.

OPINIAO

Conforme o referido artigo do CTN [1], transagdo tributéria é

uma modalidade de extincdo de crédito tributario que se dedica aresolver litigios referentes a cobranca
de créditos de natureza tributéria. Essa resolugdo ocorre por meio de um acordo firmado entre o
contribuinte (devedor) e o Fisco (cobrador), podendo haver diferentes clausulas de resolucéo, como
desconto no valor da divida, parcelamento da mesma, extensdo do prazo de pagamento, entre outros.
Tendo como objetivo garantir que a cobranca dos créditos tributarios seja realizada de forma a equilibrar
os interesses da Unido e dos contribuintes, buscando, assim, reduzir os niveis de inadimplénciafiscal e
recuperar o crédito devido.

A transacéo tributaria pode ser divididaem dois tipos, sendo eles: 1) atransacéo por adeséo, na qual néo
ha muito espaco para hegociacado, podendo apenas o devedor aceitar as condicdes fixadas no edital; e 2)
atransacdo individual, na qual ocorre uma andlise individual da situagdo de inadimpléncia do
contribuinte, observando as suas caracteristicas e demandas especificas, havendo mais espaco para
concessoes e mais caminhos para se seguir em uma negociagao entre o devedor e o cobrador.

Teorema de Coase

Este segundo tipo, transacdo tributariaindividual, pode ser relacionado com umaimportante teoria
econdmica, o Teorema de Coase. A relacdo entre ambos sera o foco deste artigo. Criado pelo economista
Ronald Coase, este compreende que quando os direitos de propriedade séo bem estabel ecidos e os custos
de transacéo sdo nulos, a solugdo de uma barganha é pareto-otima. Ou sgja, em um acordo, quando as
partes estabel ecem de maneira claratodos os seus direitos e deveres, elas tendem atrabalhar de maneira
aconciliar os interesses de ambas, de modo a solucionar a barganha para que ninguém saia prejudicado.
Em outras palavras, partindo do pressuposto econdémico que todos sdo seres racionais e agem de maneira
amaximizar o seu bem-estar, as partes estéo agindo corretamente ao evitar uma assimetria de
informacg&o, deixando claros seus objetivos e direitos, fazendo com que o trato seja eficiente,
viabilizando um cenério favoravel paratodos os envolvidos.
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Tal conceito é relevante por se tratar de uma espécie de "formula’ a ser seguida quando se busca
estabel ecer um acordo em que nenhuma das partes se prejudique.

Relacdo entre o Teorema de Coase e a transacao tributaria

Como ja explicado antes, a transacdo tributéria funciona como um acordo entre o Fisco e o contribuinte,
havendo espago para apreciacdo de demandas e deveres e juizo de valor destas. Nesse sentido, o devedor
(contribuinte inadimplente) tem a chance de negociar com o cobrador (Estado). Assim, seguindo o
Teorema de Coase, antes de comecar, de fato, a negociagao, € necessario estabelecer de maneiraclaraas
demandas e direitos de cada parte. Em outras palavras, cada litigante deve determinar de maneira
objetiva as suas intengoes, buscando elucidar a outra parte sobre a necessidade de firmar um acordo em
gue ninguém se prejudique, ou sgja, o contribuinte devedor explana seus motivos de inadimpléncia e até
onde al canca a sua capaci dade para suprir o débito, assim como o Estado explicita a sua necessidade de
receber aguele crédito tributério.

Uma vez estabel ecidas as exigéncias e capacidades, os atores vao para a negociacao de fato, sendo nessa
fase em que o teorema efetivamente tem impacto, tendo em vista que, neste momento, as partes ja
esclareceram as suas limitagOes e necessidades. Ao considerar o que foi estabelecido, estas tém limitese
direcdes para seguir no momento de fazer uma proposta, resultando, assim, em uma propositura que
esteja nos parametros possiveis (considerando as variavei s da hegociacado), ndo prejudicando nenhum
litigante e proporcionando um acordo satisfatorio para ambas

Por que atransacdo tributéria € um acordo eficiente?

Por ter uma constituicéo escrita, formal e analitica, diversos assuntos do cotidiano encontram respaldo
nalei, o que contribui para sobrecarregar o Judiciario com os mais diversos casos, gerando umalletargia,
gue atrasa diversos processos. Ao considerar que parte destes so processos de execucao fiscal (87,3%
de congestionamento do judiciario por este processo em 2020) [2], o Estado vai deixar de receber
milhdes de reais devido a processos que ndo dao seguimento. Somado ao fato de que tal processo
(execucdo fiscal) gera um gasto publico de cerca de R$ 20 mil pela sua tramitagdo. Consequentemente,
com inumeros litigios de execucéo fiscal em tramitacéo e sem resolucdo, o que sO geraum gasto
desnecessério e ineficiente para o Judiciério tornando este mais letargico.

Por outro lado, ao olhar para a transacéo tributaria, esta se faz viavel ante a opcao infrutiferade
execucdo fiscal. No sentido de que abre mais espaco para o contribuinte se sentir confortavel, pois ele
pode buscar um acordo com o Estado o qual agora estaria a mais um passo de recuperar o crédito
tributario, além das transactes de adeséo que se dedicam a pequenas empresas entre outras, aumentando
0 escopo para mais pessoas (tanto fisicas quanto juridicas) desse tipo de extin¢éo de crédito tributério,
gue antes parecia distante e de dificil recuperacéo.
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Concluséao

Em raz&o desse cendrio, atransacdo tributéria se coloca como uma alternativa a execucao fiscal. Esse
instituto abre mais espaco para o contribuinte se sentir confortavel para buscar um acordo com o Estado,
gue, por suavez, estaria a mais um passo de recuperar o crédito tributario, torna-se imprescindivel
destacar que a transacdo tributaria possui 0 mesmo objetivo que o Teorema de Coase: negociar de forma
gue as duas partes envolvidas no processo sejam beneficiadas. Tendo isso em vista, € palpavel que o uso
datransac&o tributaria poderia diminuir consideravelmente o nimero de processos de execucdo fiscal em
trdmite no Judiciario. Além disso, gjudaria o Estado a arrecadar o que é devido, ja que atransacdo
tributaria permitiria que devedores conseguissem pagar suas dividas ao firmarem acordos com o Fisco.

[
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I5172compilado.htm#:~:text=Art.%20171.%20A ,em%20cada%o2!

[2] https://lwww.cnj.jus.br/wp-content/upl oads/2021/11/rel atorio-justi ca-em-numeros2021-051121. pdf.
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