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Direito Tributario: Asdecisbes do Supremo Tribunal Federal em 2021

Em 2021 o STF apreciou 110 processos relacionados a tributos. Entre as repercussoes gerais apreciadas,
96% dos julgamentos ocorreram sob a sistemética virtual [1]. Em 63% dos casos com declaracdo de
inconstitucionalidade, houve discusséo a respeito da atribuicéo de efeitos prospectivos as decisdes da
corte, 0 que inspira atencéo. Mesmo que se admita a constitucionalidade da modulagado de efeitos em
matériatributéria— o que é discutivel —, € preciso que haja um racional Unico na adogdo dessa técnica
de iuloamento para aue ndo seiam criadas situagdes de injustica, desigualdade e inseguranca juridica.
RETROSPECTIVA

Em fevereiro, julgou-se constitucional ainclusdo do ICMS na base

de calculo da CPRB (RE 1.187.264), entendimento aplicado a caso andlogo, meses depois, quanto a
inclusdo do ISS na base de célculo daquela contribuicdo (RE 1.285.845). Os julgamentos representaram
modificacdo inesperada de entendimento tanto do STF quanto do STJ, esta Ultima proferida na
sistemética repetitiva, ocasionando inseguranca juridica e ofensa aisonomia. 1sso porgque havia razoavel
expectativa de que a mesma posi¢ao adotada em relacdo a exclusdo do ICMS dabasedeclculodo PISe
da Cofins (RE 574.706) fosse aplicada a CPRB. Porém, o voto do ministro Alexandre de Moraes
desgualificou o conceito constitucional de receita bruta ao assumir pudesse ser ele um para PIS/Cofins
(com a exclusdo de tributos de sua base) e outro para CPRB (com ainclusdo de tributos). Mesmo se
fosse admissivel afundamentacdo adotada pela corrente vencedora, de que a CPRB, por ser facultativa,
admitiriaainclusdo do ICMS por ser um "beneficio fiscal", entdo a corte deveriater fixado a exclusdo
do imposto ao menos em relacéo ao periodo no qual a CPRB era obrigatéria, o que, apesar deter sido
suscitado em embargos, ndo foi examinado. Do mesmo modo, ndo houve decisdo fundamentada do
pleito para que a decisdo tivesse eficacia prospectiva, em razéo dainesperada alteracéo de jurisprudéncia
repetitivado STJ, dos Tribunais Regionais Federais e do proprio STF namatéria. Trata-se de
fundamento que havia sido acolhido pela corte ao modular os efeitos da deciséo do PIS/Cofins sobre
ICMS, em favor da Fazenda, o que, por medida de isonomia, deveriater sido considerado quando em
jogo a seguranca juridica dos contribuintes. Porém, o pedido de modulagéo foi rejeitado ao argumento
genérico de que ndo haveria pressuposto para tanto.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 02/01/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

No mesmo més, assentou-se ainvalidade do diferencial de aliquotas do ICM S quando ausente lei
complementar: " A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme introduzido pela
Emenda Constitucional n°® 87/2015, pressupde edicdo de lei complementar veiculando normas gerais'
(RE 1.287.019 e ADI 5469). O tribunal modulou os efeitos de sua decisdo para que elativesse eficacia
apenas a partir de 2022, viabilizando ao Congresso a aprovacdo de lei complementar sobre o tema,
"ressalvadas da modulagdo as ac¢oes judiciais em curso”. Ao rejeitar embargos de declaragao aviados
pel os secretérios de Fazenda na ADI 5.469, o tribunal assentou que a ressalva as agdes em curso
significaria"as agdes judiciais propostas até a data do referido julgamento™, o que € incompativel com
0 ndo acolhimento do recurso e a orientacdo reiterada da corte no sentido de atribuir como data de corte
0 "dia da publicacéo da ata do julgamento”.

Em marco, ao abordar aincidénciado ITCMD sobre herancas e doacfes no exterior, o STF assentou ser
"vedado aos estados e ao Distrito Federal ingtituir o ITCMD nas hipoteses referidas no artigo 155, 8 1°,
I11, da Constituicdo Federal sem a intervencéo da lei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional” (RE 851.108, j. 193/2021). A decisdo andou bem ante aimpossibilidade de cobranca da
exacdo sem a edicdo da necess&rialel complementar, porém causou perplexidade quanto aos impactos da
modulacéo de efeitos realizada pela corte. De fato, o tribunal modulou " os efeitos da decisdo (...) a
contar da publicacdo do acordao em questao, ressalvando as ac¢des judiciais pendentes de conclusdo até
0 mesmo momento, nas quais se discuta: (1) a qual estado o contribuinte deve efetuar o pagamento do
ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributacdo; e (2) a validade da cobranca desse imposto, néo
tendo sido pago anteriormente”. Por haver davida quanto a cumulatividade dositens 1 e 2 acima, a corte
acolheu aclaratorios para esclarecer que "o carater dos citados itens € alternativo, e ndo cumulativo"

. Porém, a modulacéo contida no item 2 aniquilou qualquer efeito pratico das agcdes em curso, gjuizadas
antes da conclusdo do julgamento, que questionavam a constitucionalidade da tributacdo e, em funcdo
disso, pediam arestitui¢éo dos val ores recol hidos indevidamente. Além disso, gerou margem de davida
para que o Fisco pudesse interpretar que o deposito judicial equivaleria ap pagamento, o que também

af astaria a eficacia da decisdo nessa hipdtese. Como ja salientamos [2], sem a reparacao do direito
violado, o pilar da Justica cede, assim como desabam, quase como em um efeito “doming”, os principios
a ele conectados, como é o caso da isonomia, boa-fé objetiva, seguranca juridica, livre concorréncia,
solidariedade, responsabilidade do Estado, propriedade etc., sendo esse 0 caso de quem questionou 0
imposto, pediu arestituicdo, navia propria e dentro do periodo estipulado pelo STF, porém nada colhera
da demandaindividual em fungdo da modulagdo havida.

Em abril, decidiu-se pela constitucionalidade da contribuicdo ao Incra, ao fundamento de que

"foi recepcionado pela Constituicio de 1988 na categoria de contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico, pois objetiva atender os encargos da Unido decorrentes das atividades relacionadas a
promocéao da reforma agraria” (ministro Dias Toffoli, RE 630.898). A decisdo seguiu a mudanca de
entendimento da Corte que, em 2020, assentou que artigo 149, 82°, inciso |11, aiinea"a’, da Constituicéo
Federal contém bases de calculo exemplificativas (RE 603.624) e ndo taxativas conforme antes decidido
(RE 559.937).
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Em maio, finalizou-se o julgamento da "tese do século” segundo a qual o ICM S deve ser excluido da
base de calculo da contribuicdo ao PIS e da Cofins. O STF rejeitou os declaratorios para esclarecer que o
ICMS a ser excluido das bases de célculo é o destacado na nota e ndo o recolhido na escritafiscal e
modulou os efeitos da deciséo para produzir efeitos a partir de 15/3/2017, ressalvadas as ag0es ajuizadas
até areferida data. Tanto os votos vencedores e vencidos proferidos pel os ministros no julgamento
inicial quanto o contetido das decisdes das insténcias ordinarias demonstravam que a tese submetida a
apreciacdo do STF diziarespeito aexclusdo do ICM S destacado, 0 que afastaria a possibilidade [6gica
de haver omissdo ou obscuridade no acérddo a esse respeito, conforme assentou o tribunal ao rejeitar os
embargos. Por outro lado, ndo andou bem o STF ao modular os efeitos da decisdo. No contexto da
jurisdicdo constitucional, a atribuic¢éo de eficacia prospectiva decorre, em nosso sentir, de um juizo de
impossibilidade e n&o, propriamente, de ponderacdo. No caso, além de a decisdo do STF ter seguido o
padré&o jurisprudencia estabelecido desde 24/8/2006 (RE 240.785), ndo havia situacéo de fato a justificar
a adocéo de efeitos prospectivos, eis que a previsao de perda vinha sendo contingenciada, desde 2007,
no orcamento.

Também em maio o STF validou aincidéncia de imposto de renda sobre depdsitos bancérios de origem
ndo comprovada (RE 855.649). Julgou-se que o artigo 42, da Lei 9.430/1996 ndo ampliou o fato gerador
do tributo, "ao contréario, trouxe apenas a possibilidade de se impor a exacdo quando o contribuinte,
embora intimado, ndo conseguir comprovar a origem de seus rendimentos’ (voto do ministro Alexandre
de Moraes). Nos filiamos a posi¢céo vencida do ministro Marco Aurélio, segundo o qual "é equivocada a
pretensdo de extrair da norma presuncdo em favor do fisco", legitimando ainversdo do énus probatério
"'sem aprofundamento investigatorio quanto a haver renda consumida ou outr os elementos faticos
vinculados a movimentacao dos recursos’. No mesmo més, o STF julgou que "a inadimpléncia do
usuério ndo afasta a incidéncia ou a exigibilidade do |CMS sobre servicos de tel ecomunicaces'

(RE 1.003.758). O julgamento se baseou em fundamento fixado pelo préoprio STF, em 2011 (RE
586.482), raz&o por gque, embora possamos discordar do mérito julgado, houve respeito e consideracéo
aos fundamentos tedricos utilizados nos precedentes da corte.

Em junho, o STF declarou ainconstitucionalidade da vedacéo de créditos de PI'S e Cofins nas aquisi¢coes
de insumos reciclaveis (RE 607.109). O julgamento propiciou o prestigio ao principio constitucional da
isonomia em matériatributéria, bem como das finalidades que a Constituicéo Federal aimeja no tocante
aprotecdo ao meio ambiente e valorizacéo do trabalho humano.

Em agosto, o ministro Gilmar Mendes teceu importantes esclarecimentos na apreciacdo dos aclaratorios
opostos contra acorddo que, no contexto da chamada " guerrafiscal”, julgou ndo violar o principio
constitucional da ndo cumulatividade o estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado pelo estado de
destino em razdo de crédito fiscal presumido concedido pelo estado de origem sem autorizagéo do
Confaz (RE 628.075). O ministro esclareceu que os créditos de ICMS referentes aos beneficiosdaLC
160/2017 ndo podem ser questionados, uma vez gque seja editada legislacdo especifica atinente a
remissao ou reinstituicdo. Quanto ao direito ao creditamento, o ministro deixou claro que "o crédito do
|CMS na etapa seguinte deve ser equivalente ao valor efetivamente cobrado” e ndo se confunde com o
imposto "pago” na operagao.
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No mesmo més foi iniciado o julgamento virtual do RE 592.616, que trata da exclusdo do | SS das bases
de calculo do PIS e da Cofins. Quando o placar apontava empate (4 a4) e haviarazoavel expectativade
gue fosse reafirmada a mesma posi¢éo adotada pelo tribuna quando da exclusdo do ICM S da base de
célculo das mesmas contribuicdes, o julgamento foi suspenso em funcéo do destaque formulado pelo
ministro Luiz Fux. Em func&o disso, o julgamento serareiniciado, no Plenério fisico, com a
desconsideragao do voto proferido pelo antigo relator, ministro Celso de Mello, em razéo do Despacho
1.683.788/21, assinado pelo ministro Luiz Fux [3], o que causou certa estranheza na comunidade
juridica ante a possibilidade de que meros pedidos de destaque modifiquem resultados ja consolidados
ou razoavel mente esperados a luz dos precedentes. Foi 0 que ocorreu no processo que discute a
constitucionalidade daincluséo dos créditos presumidos de ICM S nas bases de calculo do PIS e da
Cofins (RE 835.818) o qual teve o julgamento virtual suspenso em virtude do pedido de destague pelo
ministro Gilmar Mendes, mesmo apos o registro de voto dos 11 ministros e a formacdo de resultado
entdo favoravel aos contribuintes.

Em setembro, o STF assentou a ndo incidénciado IRPJ e da CSLL sobre ataxa Selic em agdo de
repeticdo de indébito (RE 1063187). Houve reiteracéo do entendimento exarado pelo tribunal em marco
(RE 855.091) [4], relativamente ao percebido por pessoas fisicas, no sentido de que os juros de mora
estéo forado campo de incidénciado IRPJeda CSLL, "pois visam, precipuamente, a recompor efetivas
perdas, decréscimos, ndo implicando aumento de patrimdnio do credor” (ministro Dias Toffoli). A
posicdo do STF se sobrepde a decisdo do STJ que havia decidido " quanto aos juros incidentes na
repeticdo do indébito tributario, inobstante a constatacdo de se tratar de juros moratorios, se
encontram dentro da base de calculo do IRPJ e da CS_L, dada sua natureza de lucros cessantes,
compondo o lucro operacional da empresa” (REsp 1.138.695, j. 31/5/2013, ministro Mauro Campbell
Marques).

Em novembro, o STF definiu que, relativamente ao ICMS, " discrepam do figurino constitucional
aliquotas sobre as operacdes de energia elétrica e servicos de telecomunicagdo em patamar superior ao
das operacdes em geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos' (RE 714139). O tribunal
entendeu que o desvirtuamento da técnica da seletividade "néo se compatibiliza com os fundamentos e
objetivos contidos no texto constitucional” (ministro Marco Aurélio), porém, em dezembro, formou-se
maioria para modular os efeitos da decisdo apenas a partir de 2024, ressalvadas as agdes gjuizadas até o
inicio do julgamento. A atribuicéo de eficacia muitos anos apos o julgamento gera estimulo ao estado
para a edicdo de normas contrarias a Constituicdo e prejudica os consumidores que ha anos tém pago
indevidamente o imposto e, em razéo da modulacdo, continuardo afazé-lo até 2024, o que € irrazoavel.
Ao firmar o inicio do julgamento, 5/2/21, como data de corte para a preservacao dos efeitos das acdes
em curso, o STF ainda divergiu de seus julgados que, em homenagem a publicidade e seguranca juridica,
costumam adotar a data da publicacéo da ata de julgamento para tanto.

O STF ainda declarou constitucional a majoracdo da aliquota da contribuicdo ao SAT por meio de ato
infralegal (RE 677.725 e ADI 4.397), ao fundamento de que o Decreto n° 3.048/99 apenas delimitou a
progressividade na forma de coeficiente a ser multiplicado pelas aliquotas basicas ja fixadas
expressamente em lei (Lei n° 10.666/03). A flexibilizagdo do principio dalegalidade estrita tributaria
nao é compativel com a seguranca gue se espera nas rel acdes juridico-tributérias.
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Em dezembro, o STF, nalinha do voto do ministro Roberto Barroso, assentou ser "constitucional a lei
estadual ou distrital que, com amparo em convénio do Confaz, conceda remissao de créditos de ICMS
oriundos de beneficios fiscais anteriormente julgados inconstitucionais' (RE 851.421/DF). Andou muito
bem o tribunal a0 manter as medidas adotadas em consenso pelos estados como forma de minimizar os
efeitos da chamada "guerrafiscal" de ICMS, conforme temos defendido nos ultimos anos [5].

O tribunal declarou, ainda, ainconstitucionalidade dos artigos 11, 83°, 11, 12, |, no trecho "ainda que
para outro estabel ecimento do mesmo titular”, e 13, 84°, daLei Complementar Federal n° 87/96, de
sorte afixar aimpossibilidade de incidéncia de ICM S no mero deslocamento de mercadorias entre
estabel ecimentos do mesmo contribuinte (ADC 49). Ficou pendente para 2022 a defini¢éo da modulagéo
de efeitos, o que parece recomendavel na hipétese, considerando que a deciséo gerou incertezas [6]

no recolhimento do ICM S, na manutencdo dos créditos de ICM S jé aproveitados, além de dividas a
respeito de seus impactos sobre as agdes em curso.

Como seviu, foi fartaa producdo tributaria do STF em 2021 e as questdes relacionadas a modulacéo dos
efeitos das decisdes, centrais na maioria dos julgados, foram algumas vezes definidas a partir de balizas
guestionaveis.

[
https://portal .stf .jus.br/textos/ver Texto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral & pagina=listas rg.

[2] https://mww.conjur.com.br/2021-abr-27/opiniao-modul acao-ef eitos-j ui zo-impossi bilidade.

[3] https://images.j ota.info/wp-content/upl oads/2021/10/sei-stf - 1683788-despacho. pdf .

[4] Tesefixada: "N&o incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pagamento
de remuneracao por exercicio de emprego, cargo ou funcao”.

[5] https://www.conjur.com.br/2017-mar-23/complexidade-guerra-fiscal-icms-exige-saida-organizada
https://www.conjur.com.br/2017-mar-23/compl exidade-guerra-fiscal -icms-exige-saida-organi zada-ii
https://www.conjur.com.br/2017-fev-01/constitucional -l ei-perdoa-creditos-tri butari os-autori zacao
AFONSO, José Roberto Rodrigues, FUCK, Luciano Felicio; SZELBRACIKOWSKI, Daniel Corréa.
Constitucionalidade das convalidagdes de incentivos fiscais acordadas entre os estados. Revista Opiniao
Juridica, v. 14, n. 18, 2016, Unichristus — Qualis B.2 — 2016: 229/248.

[6] https://mww.conjur.com.br/2021-mai-13/hugo-funaro-adc-49-cria-perplexidades-recol himento-icms
https.//www.jota.info/coberturas-especiai s/contenci oso-tri butari o/deci sap-do-stf-sobre-icms-em-
estabel ecimentos-do-mesmo-dono-gera-incertezas-14062021.
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