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e protagonistas das eleicOes de 20227

Na primeira participacdo, no primeiro diade 2022, na Coluna Observatorio

Constitucional da ConJur, cogitamos discutir um tema que ocupa e preocupa pesquisadora(e)s e
interessada(0)s no processo politico e juridico brasileiro: o que esperar do comportamento das
instituigOes judiciais nas el ei¢oes deste ano?

Para responder a questdo proposta, nos inspiramos nas andlises frequentes nas primeiras semanas de
cada ano: um breve diagndstico retrospectivo, com dados e elementos que nos permitam articular
expectativas e planos sobre o que o futuro nos reserva. Ndo seria diferente na analise dos 6rgaos
encarregados do modelo brasileiro de governanca eleitoral, que atribui a Justica Eleitoral e, em Ultima
instancia, ao Supremo Tribunal Federal, afun¢éo de normatizar, administrar e julgar a competicéo
politica, atividades que tornam as referidas institui gdes importantes sujeitos — mas também objetos — dos
embates politicosLl.

As discussfes quanto ajudicializacdo de temas rel evantes para a arena politica ndo constituem,
propriamente, uma novidade na literatura académica. A ideia de que ostribunais podem arbitrar
conflitos politicos e el eitorais — nas legislaturas, no governo ou mesmo no eleitorado — construindo
padrdes de conduta aceitéveis para grupos de interesse, partidos politicos e representantes el eitos ou
nomeados, € reconhecida como um elemento das democracias contemporaneas2.

Nos Ultimos anos, contudo, esse potencial de controle da politica € posto a prova, diante das dividas
guanto a permanéncia do modelo constitucionalista do pos-guerra, em especial das denominadas
constituigdes transformadoras, como se constata em col etdneas como a organizada por Graber, Levinson
e Tushnet3. Viveriamos, assim, um gradual processo de corrosdo de importantes elementos institucionais
das democracias liberais, com o comprometimento das elei¢coes livres e justas, de direitos politicos como
liberdades de expresso e associacao e da propria administracéo do Estado de Direito4.

Esse quadro global se manifesta no Brasil, como decorréncia do prolongado processo de crises
econdmicas e politicas dos Ultimos anos, com repercussdes nas atuacoes e omissdes das diversas esferas
de poder. Discute-se a manifestacdo nacional de um constitucionalismo abusivo estrutural, mas também
episodicob, decorrente da ascensdo do populismo, que colocaria em xeque a aclamada resiliéncia da CF-
88, nas suas potencialidades de permitir mudancas eventuais, Sem comprometer seus principais pactos
substantivos, em especial a democracia politica
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Referidas no¢des embutem diferentes dimensdes e visdes sobre as crises constitucionais, com
repercussdes em constantes embates institucionais verticais, entre as esferas federativas, e horizontais,
entre os poderes, agravados pelas tensdes decorrentes da pandemia e proximidade das disputas de forgas
caracteristicas dos processos el eitorais.

Independentemente das diferencas tedricas e das tensdes politicas involucradas, estes processos parecem
convergir num ponto: as expectativas sobre o comportamento das institui¢des judiciais e do sistema de
justica séo ampliadas, em especia quanto ao seu potencial para manter as condig¢des minimas do arranjo
democraético.

E, se aorganizacdo das atividades rel acionadas a estrutura dos sistemas eleitorais € vista como uma
“variavel essencial na consolidagdo dos regimes democréticos’ 6, a ativa participagéo do Poder
Judiciario Brasileiro nas condigdes do processo politico, para parte da literatura, € atribuida ao modelo
de “governancaeleitoral” agui adotado?.

A "governanca eleitoral" (decorrente da expressao inglesa “electoral governance”) trata das "atividades
envolvidas na criagdo e manutencao da estruturainstitucional no interior da qual o voto e a competicéo
politica se desenvolvem™. Segundo Mozaffar e Schedler, referidas atividades correspondem atrés niveis
(ou dimensdes): estabelecimento das regras da competicao (“rule making™), aplicacéo dessas regras aos
processos (“rule application”) e, por fim, adjudicacdo das regras eleitorais (“rule adjudication™).

A primeirafuncéo é de carater legiferante, nafixacdo de regras para a competicdo politica, a abranger
questdes como aformula eleitoral (dimensdo dos distritos, magnitude), condigdes de (in)elegibilidade,
perfil dos organismos eleitorais, financiamento das campanhas, definicdo do registro de candidatos,
partidos e eleitores, além da data das el ei¢oes.

A segunda corresponde a administragéo e execucdo das el ei¢cbes, com registro dos partidos (coligacoes),
candidatos e el eitores, garantia das condi¢cOes materiais para o exercicio do voto, publicidade da
realizac&o das elei¢des, distribui¢do das urnas, promogao de campanhas educativas e outros.

E, por fim, o exercicio de umafuncéo julgadora, com a solucéo de eventuais litigios, com a garantiada
aplicagdo correta das regras do jogo eleitoral e da propriatransparéncia e confianca nos resultados8.

Grosso modo, agovernanca eleitoral corresponde as trés fungdes cléssicas do estado, usualmente
repartidas em agéncias de poder distintas, com amparo no principio da separagéo entre os poderesO.

Para Maria Teresa Sadek, na América Latina é possivel observar dois grandes modelos: 6rgéo politico
(em que hainterferéncia do executivo, do legidativo ou dos partidos politicos’) ou ndo politico
(jurisdicional). Embora se tenha a preval éncia de organismos regionais independentes naregido, as
institui¢gdes costumam ser “compostas a partir de critérios politicos’, com excegdo da Costa RicaloO.

No Brasil, desde a criacdo da Justica Eleitoral no Codigo Eleitoral de 1932, tem-se um organismo
independente, ndo governamental e ndo politico, eis que ndo possui vinculo institucional com os poderes
politicos. A adocdo de um modelo inusitado a época é explicada por um interesse moralizador das
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elei¢cbes, adequado as pretensdes do “movimento de 307, que tinha entre suas bandeiras o lema
“representacdo e justica’ 11. A pretensdo é de que, apartir de um 6rgdo imparcial, “no sentido de ndo
possuir interesse direto no resultado da disputa eleitoral”, poder-se-ia evitar as fraudes, o “voto de
cabresto” e coronelismo que caracterizavam os pleitos no periodo anterior, em que a administracéo
ficava a cargo do Executivo e a adjudicacéo, ao Legidativo.

A Justica Eleitoral ganhou status constitucional ja na Carta de 1934 e todas as constitui¢cdes posteriores
— salvo a Carta Autoritéria de 1937 — previram a conducdo do processo eleitoral por este organismo
independente, constantemente el ogiado12.

Nessa estrutura, duas questdes chamam a atencéo, em especial para o debate em torno da futura eleicéo
presidencial: (a) acomposicao do organismo eleitoral brasileiro e (b) as relactes entre o “guardido da
Constituicdo”— o STF— e o0 TSE.

Destaca-se que organismo eleitoral se constitui num ramo especializado da Justica Brasileira, ainda que
0s magistrados que ali atuem ndo exercam suas funcdes com exclusividade. Em todas as instancias,
porém, ha umainterseccdo com o judiciério, pela presenca de juizes em todas as esferas da Justica
Eleitora e porque os advogados que compdem ainstituicdo, embora membros externos, sdo indicados
pelo STF (no caso do TSE) e pelos Tribunais de Justica, nos casos dos TRES13.

Ainda gque na estrutura de composi¢ao 0 Executivo desempenhe importante papel, diante da
possibilidade de nomear (num processo complexo que conta com a aprovacao do Senado Federal) os
Ministros do STF e do STJ, além de parte dos membros dos Tribunais (quinto constitucional), a
“imparciaidade institucional da Justica Eleitoral — caracteristica muito distinta da pretensa
despolitizacéo de seus membros —, €, em parte, garantida por uma série de el ementos formais, tipicos
do Poder Judiciério”, como as garantias de independéncia ou “especificos', (como a periodicidade bienal
das funcdes judicantes eleitorais, por exemplo)14.

N&o bastassem as garantias de independéncia do Poder Judiciario, tem-se nas relagdes entre 0 STF e
TSE, caracteristicarelevante para 0 model o de governanca eleitoral, que acaba por gerar ainterferéncia
judicial em questdes politicas. Ha discusséo, contudo, quanto ao grau de convergéncia entre as
instituicdes. O argumento de Marchetti € de 0 “ TSE € um 6rgéo do STF para matérias eleitorais — ndo de
direito, mas de fato”. Isto porque, dos sete membros do TSE, trés sdo ministros do STF e dois advogados
sdo indicados pelo Tribunal. A influéncia dos membros do STJ seriareduzida por conta do mandato de
dois anos para todos os membros do TSE. Diante de regrainterna do STJ que impede que seus ministros
(33, ao todo) atuem perante o TSE por mais de um biénio, e na auséncia deste obstaculo para os
membros do STF (11 no total) e advogados, é frequente que estes atuem por 4 anos ali, o0 que
potencializa suainfluéncia, a partir dafamiliarizagdo com os tramites e procedimentos eleitorais15.

Ademais, Presidéncia e Vice-Presidéncia, com inegavel papel naformacéo da pauta e estruturacéo dos
trabalhos, sdo cargos reservados exclusivamente aos ministros do STF.

Para além das relacdes institucionais, um elemento normativo tem relevante papel nestarelacéo: a
constitucionalizac&o de regras importantes da competicao politica. Considerada a reconhecida amplitude
de instrumentos processuais viabilizadores da intervencdo do STF, muitas questdes politico-eleitorais
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podem ser relacionadas diretamente ao texto constitucional e, consequentemente, dirigidas ao STF.
Deste modo, o Tribunal integraria, nafuncéo de “ Ultima e decisivainstancia’ o Poder Judiciario
Eleitoral, caracterizado por sua ambivaléncia, ao acumular fungdes judiciais e executivasl6.

Criadas, portanto, as condi¢fes normativo-institucionais para o consércio STF-TSE na resposta as
provocagdes — ndo necessariamente litigiosas — do sistema politico, marcada justamente pela
convergéncia de interpretacoesly.

As eleigdes de 2022, contudo, pordo a prova o intrincado e peculiar modelo de governanca eleitoral
judicial brasileiro, cujas instituicdes prometem arbitrar e protagonizar parte dos debates.

Como se sabe, 0 sistema brasileiro, nos Ultimos anos, convive com elevado grau de tensdo politica, que
tem no STF um de seus principais focos, o que também |he torna objeto de criticas académicas quanto as
suas agoes e omissdes, mas também de constantes censuras por atores politicos — em especial da
Presidéncia da Republical8 — e de setores sociais19, como corolario do decantado processo de erosio
constitucional 20 e crises vivenciadas pelo proprio Tribunal 21, que também repercutem em tentativas de
reformainstitucional.

Em trabalho recente, em que discutimos as possibilidades de conformacéo do STF, através do tramite
das emendas constitucionais cujo objeto é alterar as competéncias para a escolha e os processos de
investidura dos Ministros e/ou modificar acomposi¢ao e estrutura do Tribunal, verifica-se que estas
tentativas sdo cada vez mais frequentes22.

Num sistema em que as agendas de reforma sdo constantemente invocadas nos pleitos eleitorais e tidas
como importante variavel do debate politico, pode-se apostar que 0 STF seraimportante objeto nas
plataformas dos candidatos, por suas decisdes anteriores, que jainfluiram em importantes pautas de trés
dos possiveis candidatos (L uis In&cio Lulada Silva, Jair Bolsonaro e Sérgio Moro), mas também pelas
eventuais interferéncias no pleito em curso. O STF estara cada vez mais presente na vida politica; em
contrapartida, os eleitores também deliberaréo sobre o arranjo institucional que assegura sua autoridade
e sobre o protagonismo politico e midiatico dos seus Ministros, ao eleger a Presidéncia e os membros do
Congresso Nacional.

No caso da Justica Eleitoral, aliteratura ja discutia o exercicio das fun¢fes consultiva e normativa23 do
consorcio TSE-STF, em especial na diferenciacéo entre normatizacéo, exercida através de resolucoes, e
legislacdo, pois nesta ter-se-ia a extrapolagdo dos limites dareservalegal (art. 5° 11, CRFB), em
situacBes em que o Tribunal estipulou regras em substituicdo a atuacéo parlamentar.

Contudo, o desempenho de uma funcao tipicamente executiva, como a de organizar e fiscalizar as
eleicles, parecia ser exercida com relativo sucesso e respaldo entre a populagéo24, a despeito do elevado
custo destes processos e orcamento destinado as despesas com o0 aparato eleitoral.

Nos Ultimos anos, porém, séo bastante criticados aspectos importantes do processo, como as urnas
eletronicas, sendo aventada a possibilidade de ndo-aceitacéo do resultado do pleito por suas “falhas’ e
pouca confiabilidade”. Em resposta, o TSE conduziu um significativo esforgo para assegurar aimagem
de lisura dos tramites eleitorais, tendo dedicado seu Ultimo ano para combater a desinformacéo e o
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processo democrético, como em diversas oportunidades foi noticiado neste “ Conjur” 25, sejapela
tomada de medidas especificas como as Resolucdes para as proximas el ei ¢bes, como fruto de renovado
movimento de articulagdo com 0rgdos publicos e sociedade civil 26, mas também por discursos
afirmativos de seu Presidente, Luis Roberto Barroso27, e manifestagdes de 18 de seus ex-presidentes em
defesa das urnas el etronicas28.

E as expectativas para este ano?

A historiados tribunais, ainda que bem-sucedidas, séo contadas a partir dos impactos politicos,
econdmicos, sociais e até simbdlicos decorrentes de apenas uma decisdo ou de um conjunto delas. Os
sucessos e as tragédias geralmente dependem de um julgamento especifico em um determinado contexto
e 0S juizes sabem disso. A gradual afirmacéo das cortes em um sistema politico depende das interactes
estabel ecidas com outros atores e institui¢des, em um processo dindmico que envolve agdes e reagoes.
S&o inerentes ao jogo politico, mas também importantes para a execucao das decisoes e preservacdo da
autoridade dos tribunais, protegendo-os de interferéncias externas29.

Em 2022, os desafios postos a parceria entre o Supremo Tribunal Federal e Tribunal Superior Eleitoral
S80 imensos, mas a aposta — diante dos elementos institucionais e do comportamento decisorio e publico
de seus Ministros — € de que toda suas atencdes serdo voltadas a afirmacéo judicial da qualidade do
processo representativo eleitoral, reconhecido como o ponto de partida das conquistas do arranjo
democrético da Constitui¢do de 1988. E mais um grande teste, dentre os muitos vivenciados pelas
instituicbes brasileiras sob a Carta Cidadd, mas a confianca é que os atores legitimados por este arranjo
Se engajaréo em sua guarda.
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