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Koch: O diferencial dealiquotado ICM S (Difal) eo PLC 32/21

Foi aprovado pelo Senado no ultimo dia 20 o Projeto de Lei Complementar (PLC) n° 32/21 para dispor
sobre o diferencial de aliquota nas operacdes ou prestacdes interestaduais para destinatérios ndo

contri bUI ntes do ICMS, nos termos da EC n° 87/15, atendendo ao que dispde o artigo 146, 111, "a", da
pento deste artigo, alei ainda estava pendente da sangéo

OPINIAO

Oportuno lembrar que essa lei representa uma resposta ao

julgamento do STF na ADI n° 5.469, impetrada pela Associacéo Brasileira de Comeércio Eletrénico
(ABCOMM), jaem 2016, que vincula a legitimidade dessa exigéncia a edi¢do de lei complementar,
tanto para as empresas regidas pelo regime normal de tributacdo, como para aquel as enquadradas no
Simples Nacional. Houve a modulagdo dos efeitos da decisio para 2022, o que permitia que as empresas
no regime normal de tributacdo continuassem a cobrar a diferenca de aliquota até 31 de dezembro, da
forma como vinham fazendo, mesmo sem lei complementar. A partir deste més, essa exigéncia somente
seria possivel mediante regulamentacdo em lei complementar, em observancia ao regramento
constitucional ja mencionado.

As empresas enquadradas no Simples Nacional continuavam protegidas contra a cobranga do diferencial
por conta de umaliminar concedida na ADI 5.464, declarando inconstitucional a clausula 92 do
Convénio/Confaz n° 93/15 [1]; estas também seriam obrigadas a recolher esse imposto somente apos a
edicdo de lel complementar, segundo a decisdo do STF.

Cabe lembrar que no mesmo sentido o STF julgou 0 RE n° 1.287.019, em repercussao geral, Tema
1.093, firmando a seguinte tese: " A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela EC 87/2015, pressupde a edi¢éo de lei complementar veiculando normas gerais'.
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Considerando a necessaria observancia do principio da anterioridade, de forma cumulativa a
nonagesimal (artigo 150, I11, "b" e"c"), diante do aumento da carga tributéria pel o menos com relacéo as
empresas do Simples Nacional, amencionada lei complementar somente produzira efeitos a partir de 1°
de abril deste ano; os estados e o Distrito Federal somente podem exigir o diferencial de aliquota nas
operacOes interestaduai s destinadas a ndo contribuintes do ICMS a partir dessa data, desde que tenham
editado leis instituindo o tributo em seus respectivos territorios, também em observancia a anterioridade
mencionada.

Portanto, entre 1° de janeiro de 30 de marco haverd um vacuo normativo, no qual os entes tributantes
devem se abster de exigir essa diferenca de aliquota por caréncia de fundamentacéo legal .

A duvida que pode surgir € sobre qual a aliquota a ser aplicada nas operacdes interestaduais para néo
contribuintes do ICMS, durante o periodo em que ndo é exigivel o Difal? Seriaainterna, como era antes
da EC n° 87/15, ou ainterestadual, ja pelo novo formato constitucional ?

A resposta nos parece que pode ser extraida do proprio texto constitucional, do artigo 155, 822, VII [2]
, com anova redacéo dada pela EC n° 87/15.

Essa emenda constitucional teve como propdsito uma nova redistribuicdo da receitatributaria entre os
estados e 0 Distrito Federal decorrente das operactes mercantis promovidas principa mente pelo
e-commer ce. Parte da receita, quantificada pela diferenca de aliquota, haveria de ser destinada ao estado
de destino. Para viabilizar esse novo formato, foi determinada a adogdo da aliquota inter estadual

nas operagoes e prestagdes que destinam bens e servigos a consumidor final, contribuinte ou ndo do
ICMS, localizado em outro estado (artigo 155, 82°, VI, da CF). Caberia ao estado de destino a diferenca
entre aaliquotainterna nele aplicada e a interestadual referente a operacéo promovida pelo vendedor do
estado de origem.

Pois bem, a norma constitucional ja esta em pleno vigor, e ela estabel eceu uma nova divisdo dareceia
tributéria nessas operacdes interestaduais, determinando que se aplique a aliquota interestadual

em favor do estado de origem; ao estado de destino, cabe o valor referente a diferenca entre a aliguota
interestadual e agquela vigente no estado de destino. Logo, mesmo que n&o haja condigdes legais paraa
cobranca da diferenca de aiquota destinada ao estado de destino, parece 6bvio que o contribuinte
vendedor, do estado de origem, deve aplicar aaliquotainterestadual e ndo estara obrigado arecolher o
diferencial de aliguota ao estado de destino nesse interregno legal a dar cumprimento ao principio da
anterioridade, no seu sentido amplo: exercicio seguinte e a noventena.

Por fim, com relacéo a empresa enquadrada no Simples Nacional, aindavige aliminar de tutela contraa
exigénciado Difal decorrente da EC n° 87/15, concedida na ADI 5.464, medida que continuara
protegendo o contribuinte contra essa exigéncia até entrar em vigor anovalel complementar ja
mencionada, o que ocorreraem 1° de abril. Até data, esse contribuinte continuard no mesmo regime
tributério ao qual se submetia até agora: sem recolhimento do Difal e aplicacdo da aiquotado ICMS em
conformidade com o regime do Simples Nacional em favor do estado de origem.
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[1] "CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015
Disp0e sobre os procedimentos a serem observados nas operagoes e prestagdes que destinem bens e
servigos a consumidor final n&o contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada

[...]
Clausula nona A plicam-se as disposi ¢cdes deste convénio aos contribuintes optantes pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, instituido pelaLel Complementar n® 123, de 14 de

dezembro de 2006, em relacéo ao imposto devido a unidade federada de destino®.

[2] "Artigo 155 — Compete aos estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestagdes se iniciem no
exterior; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

[...]

§2°. O imposto previsto noinciso |1 atendera ao seguinte:

[...]

VIl — nas operacoes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo
do imposto, localizado em outro estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao estado de
localizac&o do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna do estado
destinatario e a aliquota interestadual ;

VIl — aresponsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliguota
interna e ainterestadual de quetrata o inciso VI sera atribuida: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 87, de 2015) (Producéo de efeito)

a) ao destinatério, quando este for contribuinte do imposto; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 87,

de 2015)

b) ao remetente, quando o destinatario ndo for contribuinte do imposto”.
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