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Duarte e Assis; A matriz derisco nos contratos administrativos

Em contraposi cao aos contratos completos (isto €, aquel es capazes de especificar todas as caracteristicas
de umatransacdo — incluindo prego, data, objeto, obrigacbes e direitos), criou-se ateoriados
contratos incompletos. Segundo ela, todos os contratos de longo prazo séo — por natureza—
incompletos, afinal, € humanamente impossivel antever todas as possivels futuras contingéncias
\ j ados esses eventos torna 0 documento excessivamente

OPINIAO

Atenta— ou ndo — aessateoria, al e federal n®14.133/21 (

noval e de Licitaghes) tentadriblar ateoria dos contratos incompletos, de modo a trazer maior
seguranca juridica e previsibilidade para os contratos administrativos. Para al cancar esse objetivo, anova
norma prevé a possibilidade e, em alguns casos, a obrigatoriedade de se inserir nos contratos
administrativos clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes.

Historico de alocacéo deriscos
Sob a perspectiva contratual, alocar riscos nada mais € do que uma estratégia de resposta a eventos
supervenientes a celebracdo de um contrato.

O tema alocacdo de riscos foi tratado na Lei federal n® 8.987/95, mais especificamente no conceito de
"concessao de servico publico”. Segundo consta, o particular delegatério do servico deve executa-lo
"(...) por sua conta erisco", de modo que caberia ao concessiondrio assumir todos os riscos ordinarios
ou previsiveis envolvidos na execucdo do contrato de concessdo. Sem adentrar nas diversas teorias
juridicas que surgiram entorno da expressao, fato é que tal previsdo ndo foi suficiente para evitar os
indmeros litigios entre particulares e o poder publico envolvendo pleitos de reequilibrio econdmico-
financeiro.
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Diante desse cenario, 0s textos normativos sobre contratacdo do poder publico que se seguiram tentaram
criar ferramentas para que o particular tivesse maior previsibilidade durante a execucédo de contratos.
Nesse sentido, a"reparticdo de riscos entre as partes’ ja constava no texto legal daLei das PPPs (Lei
federal n® 11.079/04). Posteriormente, aLei de RDC (Lei federal n® 12.462/11) também estabel eceu
expressa possi bilidade de que os contratos por ela regidos contemplassem matriz de alocagdo de riscos.
Por suavez, nalLei das Estatais (Lel federal n® 13.303/16), a matriz de risco é clausula contratual
necessaria na contratacéo de obras e servigos por empresas publicas e sociedades de economia mista.

Diante da evolucéo legidativa sobre o tema, mesmo alguns contratos de concessao regidos pelaLel
federal n° 8.987/95 passaram a contar com matrizes mais detalhadas, com uma preocupagdo maior em
especificar, de forma mais objetiva, os riscos que podem incidir em um contrato de longo prazo,
notadamente no campo da infraestrutura.

Tudo isso culminou na matriz de alocacéo de risco previstananoval e de Licitages, aqual € fruto do
amadurecimento das experiéncias vivenciadas sobre o tema.

A matriz dealocacao deriscosda Lei 14.133/21

A matriz de risco danova Lei de licitacBes constitui uma importante ferramenta na etapa introdutéria do
processo de licitagdo e na propria execucdo dos contratos administrativos. Obrigatoria na hipotese de
contratacdo de obras e servigos de grande vulto — assim considerados aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200 milhdes — ou quando forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, a matriz de riscos permite a alocacéo adequada dos riscos inerentes a cada contrato, devendo
cadarisco ser atribuido a parte que detiver as condigdes necessarias para evitar sua materializagéo ou
para mitigar os prejuizos dele decorrentes.

Nostermosdale 14.133/21, eladeve fixar as hipoteses de: 1) desequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos; 2) rescisdo contratual por onerosidade excessiva; e 3) definir a contratacéo de seguros
obrigatorios.

Na prética, isso impacta positivamente as contratacfes publicas brasileiras.

Primeiro, porque o prego final do contrato refletira a devida remuneracéo das partes pela assungdo de
riscos que possam se efetivar ao longo da execucao do objeto contratual — afinal, os custos com a
contratacéo de seguros integrardo o preco do contrato e as partes contratantes, cientes dos riscos
atrelados ao contrato, poderdo se plangjar e precificar melhor suas obras e servicos. Com efeito, a
alocacdo eficiente dos riscos contribui para a contratacdo da proposta mais vantajosa possivel pela
Administracéo Publica, umavez que reduz aincorporacdo, nos precos apresentados pel os licitantes, dos
custos de inseguranca decorrentes do desconhecimento dos riscos envolvidos no empreendimento. Nesse
sentido, preceitua doutrina especializada:

"Boa parte das concessdes de servico publico no Brasil € financiada sob a modalidade de project finance
, ha qual o financiador conta apenas com o fluxo de caixa do projeto para fazer face aos

financiamentos. Esses projetos costumam ser bastante alavancados, com dividas que chegam a 80% dos
recursos investidos. Qualquer variacdo abrupta e imprevista de custos ou receitas da concessionaria
pode leva-la a inadimplir os financiamentos, razio pela qual uma andalise extensa e profunda dos riscos
do projeto é feita antes da contratacéo. Os riscos identificados sdo entdo mitigados
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— por meio de seguros, provisoes ou margens de seguranga — € 0S respectivos custos Sao repassados
para a proposta. Diante de qualquer incerteza na alocagdo dos riscos, os licitantes tendem a incluir
€SSes I Scos em sua proposta, ainda que ndo seja claro quem deva suporté-los posteriormente” [1].

Segundo, porque permitira a definicéo de estratégias mais bem desenhadas de gerenciamento de eventos
supervenientes e de mitigacdo de seus impactos durante da gestéo do contrato. E terceiro, porque 0s
pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro se limitardo aguel es previamente desenhados na matriz de
risco e/ou ndo previstos. Dessa forma, ganha-se na prevencado de litigios.

Apesar de todas essas vantagens, ndo nos parece que a matriz de alocagdo de riscos danovale de
Licitagbes € capaz de tornar os contratos administrativos completos, no sentido de prever todas as
situacdes que, de fato, ensgjariam o desequilibrio e onerosidade excessiva. Decerto, o detalhamento dos
riscos contratuais por meio da matriz de risco € limitado pela absoluta impossibilidade de previsio de
todos os riscos e contingéncias futuras as quais os contratos poderdo estar sujeitos. Alids, entendemos
gue qualquer tentativa de previsdo taxativa nesse sentido tornaria os contratos sobremaneira complexos.

Diga-se mais, é possivel que mesmo riscos previstos de forma abstrata e al ocados as partes na matriz de
riscos podem, na pratica, produzir efeitos que extrapolem o que poderia ser visto como uma
conseguéncia ordinaria daguel e risco. Nesses casos, desde que objetivamente demonstrado pela parte
gue o fato verificado |he afetou, além do quanto poderiater sido previsto, entendemos que 0s prejuizos
excedentes ao montante tido como variacdo ordinaria do risco podem ser objeto de pedidos de
reequilibrio contratual .

Seja como for, €indiscutivel que tal ferramenta representa um avanco da Administracéo Pablicano
plangjamento e na gest&o dos seus contratos, dispondo de forma mais clara e objetiva os impactos de
eventos supervenientes e, consequentemente, trazendo ganhos de eficiéncia e previsibilidade nos
contratos.

[1] PINTO, Marcos Barbosa " Reparticéo de riscos nas parcerias publico-privadas’, in Revistado
BNDES, Rio de Janeiro, v. 13, n° 25, jun. 2006, p. 161.
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