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Sobre o Direito Climético e a competéncia feder ativa

A emergéncia da crise ambiental e climética, reconhecida gradual mente sobretudo a partir da década de
1970, com o desenvolvimento de um robusto Direito Internacional Ambiental e do incremento do
movimento ambientalista, seguido de posterior estruturacéo de amplo quadro legislativo e regulatorio
nos ordenamentos nacionais e consequente atribui¢éo aos poderes publicos de deveres de implementacéo
do Direito Ambiental, suscitou a necessidade de pensar, debater e organizar a alocagcdo de funcdes dentro
do Estado, notadamente em Estados federados como Brasil e Estados Unidos. Desde 0s primeiros passos
dados na criagdo do Direito Ambiental, esteve presente a controvérsia entre centralizacéo e
descentralizac&o, entre concentrar deveres protegdo ambiental no ente maior ou disseminar entre os entes
mennree antra ea valer de diratrizes gerais e nacionais ou confiar naformulacéo de regras particul ares,

; propriadas as peculiaridades regionais e locais.
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A titulo comparativo, essa discussao ainda esta presente no sistema norte-

americano, em que alegislacdo ambiental erainiciamente reservada a governoslocais e estaduais, fase
caracterizada pela coordenacdo insuficiente, baixo cumprimento das leis e auséncia de servigco
profissional. Em seguida, entre as décadas de 1940 e 1960, verificou-se um periodo de assisténcia
federal aos estados nessa seara, seguido, nas décadas de 1960 e 1970, pelo desenvolvimento de um
quadro regulatorio ambiental federal [1]. A "federalizag&o" do Direito Ambiental nos Estados Unidos,
gue iniciou na década de 1970 com o presidente Nixon, tendo como marco a edi¢éo do National
Environmental Policy Act (Nepa) [2], porém, ndo encerrou o conflito entre centralizagéo e
descentralizac&o na adoc&o de politicas ambientais, 0 que se demonstra pela consideravel quantidade de
litigios federativos sobre 0 tema. Como em certa ocasido afirmou o entdo justice da Suprema Corte
estadunidense William Rehnquist, a Constituicdo exige uma distin¢éo entre o que € verdadeiramente
nacional e o que é verdadeiramente local [3]. Fazer essa distingdo, entretanto, provou ser tarefa
extremamente controversa e dividiu a Suprema Corte em diversas situagoes. Entre os valores
conflitantes que subjazem os conflitos federativos em Direito Ambiental nos Estados Unidos, deve ser
mencionado o problema das externalidades entre estados diversos, especia mente vazamentos de
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de estabelecer um "minimo moral" como argumento para uma politica centralizada de protecdo da salide
humana e do meio ambiente [4].

Essa breve analise introdutoria do Direito Ambiental norte-americano nos permite concluir que tais
conflitos sdo usuais em estados federados, de grandes dimensdes, como é o Brasil. Encontra-se no
amago dessa disputa definir quais critérios devem ser empregados para se decidir pelafederalizacéo,
estadualizacdo ou municipalizacdo de determinada politica publica, sem que se possa afirmar, em
abstrato e de forma genérica, pela vantagem de uma abordagem sobre a outra. Esse o contexto que
conduziu a aprovacao da Lei Complementar (LC) n° 140/2011 e as reflexdes sobre a cooperacao
federativa em matéria ambiental, sobretudo — tema deste artigo — quanto ao controle da poluicéo, para
mitigar as mudangas climéticas.

A discussdo sobre a competéncia federativa em matéria de protecéo ambiental acompanha o
desenvolvimento mesmo do Direito Ambiental no Direito Internacional e nos ordenamentos nacionais,
desde a década de 1970. No Brasil, esses conflitos federativos revelaram-se comuns em raz&o de duas
importantes caracteristicas do nosso sistema constitucional de 1988: de um lado, aintegragéo do
municipio nafederagdo como entidade de terceiro grau, com autonomia politica, administrativa e
financeira; de outro a atribuic¢éo, como regra, de competéncia administrativa comum e legisativa
concorrente a todos os entes em matéria de protecdo ambiental, sem uma definicdo mais precisa dos
campos de atuacao de cada esfera politica

Embora a competéncia comum e irrestrita possa, em tese, proporcionar maior protecéo ambiental, é
também geradora de inimeros conflitos federativos: tanto conflitos "positivos', quando mais de um ou
todos os entes atuam, muitas vezes de forma desordenada e sobreposta, como também conflitos
"negativos', nas hipodteses em que a regulacéo ou fiscalizagdo de determinada atividade ndo é
interessante do ponto de vista politico ou econémico. No primeiro caso, excesso de atuacdo, medidas
contraditorias e inseguranca juridica; no segundo, omissao, inércia e protecao insuficiente.

A LC n°140/2011 foi editada justamente pararesolver ou mitigar os conflitos federativos que ocorriam
no periodo que a antecedeu [5], ao regulamentar o artigo 23, paragrafo unico da Constituicdo Federal.
Teve como objetivos principais promover a descentralizagao da gest&o ambiental, racionalizar os
esforcos dos entes publicos e ampliar a seguranca juridica, de modo atornar mais efetiva a protecéo ao
meio ambiente. A LC n° 140/11, portanto, prescreve regras para demarcacéo da competéncia federativa
para implementacao dalegislacdo ambiental em diversos setores.

Contudo, carece de previsdo especifica sobre medidas de combate a poluic¢éo e reducdo do aguecimento
global. Essa omisséo, porém, ndo deve levar a paralisiainstitucional, nem ainseguranca juridica, o que
demanda do intérprete a formulacdo de vetores minimos a orientar a tomada de deciséo por parte de
administradores e julgadores, ao menos enquanto ndo publicada lei arespeito.

No que concerne a adogéo de medidas para contencéo do aquecimento global, a divisdo competencial
reclama um olhar diferenciado, adequado as caracteristicas proprias a esse desafio da humanidade no
século 21. Isso porque os danos climaticos sdo caracterizados como duradouros, cumulativos e a
disténcia (Langzeit-Distanz-und Summationsschaden) [6], de modo que tais externalidades n&o sdo
sentidas apenas |ocalmente, mas em todo o globo, o que pode gerar pouco incentivo a adocdo de
medidas por enteslocais, regionais e, até mesmo, nacionais, para reduzir emissoes de gases de efeito
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derivados das acdes rel acionadas ao combate as mudangas climéticas.

Deve-se considerar que, de um lado, a busca por solugdes sustentavei's e de baixo carbono néo pode
desprezar as dificuldades enfrentadas pelas economias domésticas, tampouco olvidar os verdadeiros
trade-offs que existem quando as medidas necessarias paraimplantar uma "economiaverde" (green
economy) entram em chogue com objetivos politicos e econdmicos de curto prazo [8]. De outro, 0s
impactos (positivos) da adogdo de medidas de mitigacdo das emissOes de gases de efeito estufa e de
estabilidade climética sdo difusos e coletivos, sentidos ndo apenas em todo o pais, mas, sobretudo, em
todo o planeta. Por isso, ndo se pode reservar exclusivamente as autoridades municipais e estaduais o
estabel ecimento de diretrizes para controle da polui¢do para fins de reducao do agquecimento global.

No contexto do combate ao aquecimento global, pois, a Unido Federal desempenha funcéo crucia de
estabel ecimento de normas gerais e patamares minimos de protegdo. E mais apropriado a esfera federal,
também, a definicdo de metas mensuraveis para gradual transicéo energética e implementacdo de
medidas de adaptacdo e a previsado de regras minimas para preservacdo e recuperacao da vegetacao
nativa, regulamentar e impulsionar o mercado de carbono em nivel nacional, instituir uma tributacéo
sobre 0 carbono e coordenar aintegracao entre os entes federativos. Aos estados, Distrito Federal e
municipios cabe, além datradicional adaptacdo dalegislacdo federal a peculiaridades regionais e localis,
respeitados os parametros minimos nacionais, a ado¢éo de outros instrumentos econdmicos e tributarios.

Em suma, tais diretrizes servem de norte ndo apenas a atribuicdo de funcdes efetivas para cada ente da
federacéo, mas também para orientar as demandas judiciais voltadas a determinacdes positivas em face
dos poderes publicos e a definicéo das respectivas responsabilidades por danos climéticos.
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