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Sao Paulo: o tragico dilema das enchentes

A cidade de S8o Paulo foi mais uma vez castigada com fortes chuvas no inicio deste més. Todo ano a
natureza volta aretribuir as agressdes impostas a0 meio ambiente, da formamais violenta possivel. E
cenario cotidiano do paulistano ver ruas alagadas, postes caidos com a fiagdo rompida, cortes no
fornecimento de energia e degradacéo do asfalto em funcéo do acimulo de agua. A questdo ndo € de
agora e remete ao model o de formagado urbana do século 19. Em que pese a totalidade da popul acéo ser
afatada <An ne mai< carentec ns que mais sofrem. A populagdo em situagdo de vulnerabilidade,

-ados do centro, enfrenta cotidianamente as consequéncias da auséncia de
da devastacdo causada pelas enchentes.

Fernando Capez

candidato a depufado , )
Pode parecer estranho que a enorme metropol e paulista comegou como a

pequena Vila de S&o Paulo de Piratininga, nascida do entroncamento dos Rios Anhangaball e
Piratininga, hoje Tamanduatei. O verbete "piratininga” remonta a lingua tupi, que o chamavade "rio do
peixe seco”. O nome relacionava-se ao fato de que nos periodos de cheia o rio transhordava e ocupava as
laterais. Quando a agua abaixava e voltava ao seu curso normal, muitos peixes ficavam presos nas pocas
das areas alagadas e morriam, atraindo as formigas e, consequentemente, os tamanduas. Assim, 0 "rio do
peixe seco” passou a ser 0 "rio do tamandud”.

Durante aproximadamente 300 anos, a existéncia da Vila de S&o Paulo se deveu exclusivamente a
confluéncia dos dois rios, responsaveis por proporcionar a circulacdo fluvial de pequenas embarcacdes
até o Rio Tieté e, posteriormente, ao Rio Parana. Nos dias atuais, os mais de 15 milhdes de habitantes da
regido metropolitana mal notam sua existéncia. O Rio Tamanduatei, que antes beirava a Rua 25 de
marco e ostentava um porto em suas margens (Rua Ladeira Porto Geral), transformou-se em um estreito
canal receptaculo de esgoto, que passa ao lado do Mercado Municipal.
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Ao lado dos rios se encontrava o Mercado dos Caipiras, local onde pescadores e produtores rurais
comercializavam viveres, legumes e hortalicas. Fator preponderante para atracéo de investimentos para a
pequenavila, o café advindo do interior ganhava cada vez mais importancia para a economia nacional,
sendo necessaria a construcéo de uma ligacéo férrea que escoasse a producao para o porto de Santos,
ensgjando, em 1867, a construcdo da Sdo Paulo Railway. A ferrovia se utilizava do vale do Rio
Tamanduatei como rota, colocando a cidade como o ponto de encontro com as ferrovias Sorocabana e
Central do Brasil.

A ligagdo com o porto de Santos, além de diminuir a distancia entre o planalto paulistae o litoral,
substituiu o forte mercado peixeiro local pelos produtos do mar que subiam a serra. Dessa maneira, a
confluéncia dos Rios Anhangaball e Tamanduatei passou a ser um obstéaculo para sua expansdo. A
construcéo do Viaduto do Cha sobre 0 Vae do Anhangabal, por exemplo, serviu como marco inaugural
da superacdo fisica dos rios que impediam comerciantes e habitantes de buscar novas terras parar plantar
e morar.

O Viaduto do Chafoi responsavel pela conexdo entre o centro da cidade e os bairros nascentes a oeste,
gue serviam de abrigo para a elite cafeeira vinda do interior (bairros de Higiendpolis e Campos Eliseos).
Para garantir o sucesso do empreendimento imobiliario, os loteadores e construtores fundaram, em 1878,
0 primeiro sistema de abastecimento de égua de S&o Paulo, a Cia de Aguas e Esgoto Cantareira.

O aumento da popul acéo da pequena vila ocasionou maior consumo de agua e resultou no aumento do
volume do esgoto. Os dejetos passaram a ser despejados nas varzeas dos rios que cruzavam a cidade,
causando grave problema sanitario em funcéo do mato alto e dos mosquitos. Utilizando-se da politica
sanitaria como fundamento para arrecadacéo de impostos, o entdo presidente da provincia decidiu aterrar
as varzeas dos rios, disponibilizando-as para futuro loteamento. Assim, 0 esgoto a céu aberto passou a
dar lugar ao corrego canalizado que levaria a sujeira paralonge dos olhos da elite.

Durante a década de 20, as éreas proximas aos rios que dividiam a cidade foram transformadas em
parques, Anhangaball e D. Pedro |1; e os limites naturais que dificultavam o avanco da cidade foram
suplantados. Porém, o crescimento vertiginoso causado pelo mercado do café em pouco tempo colocou
as autoridades municipais diante do mesmo dilema, desta vez causado pelo entroncamento dos Rios
Tieté e Pinheiros.

O fato de as varzeas dos rios ficarem al agadicas em apenas um periodo do ano despertou forte interesse
imobiliério. As populagdes mais pobres, que sofriam com a falta de estrutura das "baixadas’, fizeram
com que a Administracéo Publica acelerasse o debate acerca da canalizacéo dos dois rios. O modelo
adotado parareurbanizar a cidade foi o idealizado por Prestes Maia, consistente em um plano radial
concéntrico de avenidas. Diferentemente das cidades europeias que serviram de paradigma, S&0 Paulo
n&o possuia um plano concéntrico de ferrovias e hidrovias que auxiliasse no deslocamento da popul acéo,
fazendo do automdvel o Unico meio de locomog&o dos moradores.
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Nomeado prefeito, Prestes Maia implementou seu plano de reurbanizac&o com a construcdo de avenidas
gue tomaram o lugar dos pequenos riachos da cidade. Improprias para construcoes, tais areas, Umidas e
alagadas, eram de baixa procura para moradia, sendo as regides de menor densidade populacional da
época. Mais uma vez a especul acdo imobiliaria viu uma oportunidade de aumentar seus negécios,
adquirindo grandes porgdes de terra por baixo valor e grande perspectiva de valorizacéo, dada a sua
proximidade com o centro.

O plano de avenidas idealizado por Prestes Maiafoi fundamental para a sedimentacdo da cultura
urbanistica de substituic&o de rios por vias, transformando o espaco das éguas no espaco dos carros e do
asfalto. Canalizados ou escondidos, os Rios Anhangaball, Tamanduatei, Tieté e Pinheiros se mostram
Vivos durante os periodos de chuva, tomando o0 espaco necessario para dar vazéo ao volume de agua. Em
tese, a natureza retoma o que sempre foi seu, o espaco dos leitos dos rios, fazendo das enchentes o
resultado das politicas urbanisticas de séculos.

Tentando disciplinar 0 uso e ocupacao do solo, aLei n° 10. 257/01 (Estatuto das Cidades) estabel eceu
"normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental”

(artigo 1°, paragrafo Unico). A lei se fundamenta na garantia do direito a cidades sustentaveis, no
plangjamento e desenvolvimento das cidades de modo a evitar distor¢des do crescimento urbano e
efeitos negativos sobre 0 meio ambiente, e no impedimento de instalacdo de empreendimentos ou
atividades que funcionem como centros geradores de trafego, impactando na infraestrutura do local.

Preceitua o artigo 2°, XI1, do Estatuto das Cidades que a politica publica urbana devera " promover a
protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueol 6gico". Paraisso, € hecessario que as empresas incorporadoras
e as autoridades publicas verifiquem previamente os impactos da deterioracdo das areas destinadas ao
empreendimento e a poluicao e degradacéo ambiental a serem geradas. Como instrumentos de
cumprimento dalei, o poder publico poderatracar planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo
do territorio e de desenvol vimento econémico e social; plangamento das regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides; e plangjamento municipal, especialmente no que tange ao
parcelamento do uso e ocupagéo do solo e zoneamento ambiental (artigo 49, 111, "b" e"c", do Estatuto
das Cidades).

O Estatuto das Cidades prevé a obrigatoriedade do estudo prévio de impacto de vizinhanga,
determinando que alel municipa "definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em
area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter
as licencas ou autorizagdes de construcdes, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal" (artigo 36). O estudo deveralevar em conta 0 adensamento populacional causado; o uso e
ocupacédo do solo; e o impacto da construcdo ou atividade na paisagem urbana e nos patrimaonios natural
e cultura (artigo 37, 1, 111 e VI1I), ndo substituindo a elaboragéo e aprovacdo de estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), requeridas nalegislacdo ambiental (artigo 38).
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A Lei n°12.608/12 acrescentou ao Estatuto da Cidade dispositivo préprio referente aos municipios com
areas suscetiveis a ocorréncias de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geol 6gicos ou
hidrol 6gicos correlatos (artigo 42-A). Em cidades como S&o Paulo, o plano diretor devera

"mapear as areas com risco de deslizamento e enchentes, plangjando preventivamente a realocacdo da
populacédo residente nas areas derisco”. De igual forma, devera " promover a drenagem urbana
necessaria para a prevencao e mitigacao dos danos decorrentes de desastres e identificar as areas
verdes municipais com o objetivo de reduzr a impermeabilizacéo da cidade” (artigo 42-A, 11, 111, 1V e
V1).

A experiénciatrazida ao longo do século 20 mostrou aos paulistanos que o crescimento da cidade para
desenvolver aeconomia, se feito de forma desenfreada, ndo € sustentavel alongo prazo. A ocupacéo
desordenada do solo e a descaracterizacdo natural do ambiente geram aborrecimentos a populagéo e
custos ao erario publico. Parte dos recursos despendidos em obras estruturais dos dias atuais, que
poderia ser utilizada em sallde e educagdo, serve pararesolver a sanha desmedida de crescimento de
seculos atras. Atrelar o crescimento econdémico ao bom uso do solo € o modelo mais eficaz de boa
utilizacdo dos recursos publicos, adequando o modus vivendi da sociedade as caracteristicas naturais do
local.

O discurso politico demagogico, que estimula ocupacdes em areas de preservacado ambiental ou de risco,
bem como afalta de controle sobre a expansdo imobiliéria promovida pelo crime organizado, vendendo
lotes irregulares por meio de escrituras falsas, traz como consequéncia imediata tragédias humanitérias
como ade Petrépolis e a degradacdo do meio ambiente. A destruicdo impune do ecossistema cobra o
pesado prego datragicainterrupcdo prematura de vidas humanas.
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