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STJ voltaajulgar coberturadetratamentos por planos de saude

A 22 Secdo do Superior Tribunal de Justica deve retomar nesta quarta-feira (23/2) o julgamento de
recursos para definir se alista de procedimentos de cobertura obrigatéria dos planos de salde é s6
exemplificativa ou se deve ser entendida de formarestrita.

Reproducéo

Reproduca0sT J v definir qual adjetivo se aplica alista de procedimentos da ANS: taxativo
ou exemplificativo

Cabe aos ministros decidir, portanto, se as operadoras de planos de salide podem ser obrigadas a cobrir
procedimentos que néo estejam elencados na lista— ou segja, se o rol da Agéncia Naciona de Salude
(ANS) é exemplificativo (e portanto pode ser extrapolado), ou taxativo (e deve ser seguido arisca, sem a
obrigacdo de cobrir mais nada).

O julgamento ja tinha comecado em setembro de 2021, mas foi suspenso apods pedido de vista da
ministra Nancy Andrighi. Antes disso, o relator dos recursos, ministro Luis Felipe Saloméo, votou pela
taxatividade da lista editada pela ANS, sustentando que a elaboracéo do rol tem o objetivo de proteger os
beneficiarios de planos, assegurando a eficacia das novas tecnol ogias adotadas na area da salde, a
pertinéncia dos procedimentos médicos e a avaliagdo dos impactos financeiros para o setor.

Entretanto, o relator ressalvou hipoteses excepcionais em que seria possivel obrigar uma operadora a
cobrir procedimentos ndo previstos expressamente pela ANS, como terapias que tém recomendagao
expressa do Conselho Federal de Medicina e possuem comprovada eficiéncia para tratamentos
especificos. O ministro também considerou possivel a adogdo de excegdes nos casos de medicamentos
relacionados ao tratamento do cancer e de prescricéo off label — quando o remédio é usado paraum
tratamento n&o previsto na bula.

Respaldo cientifico

Salomépo destacou que aLe 9.961/2000, que criou a ANS, estabel eceu a competéncia da agéncia paraa
elaboracdo do rol de procedimentos de cobertura obrigatéria. Ele também apontou que a Lei dos Planos
de Salide (Lei 9.656/1998), em seu artigo 10°, paragrafo 4° — cuja redacéo mais recente foi dada pela
Medida Provisoria 1.067/2021 —, prevé que a amplitude das coberturas no &mbito da salde
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suplementar, inclusive de transplantes e de procedimentos de alta complexidade, sera estabelecidaem
norma editada pela ANS.

No campo doutrinario, 0 ministro apresentou posi¢des no sentido de que o rol, além de precificar os
valores da cobertura-base pel os planos de salide, mostra a preocupacéo do Estado em néo submeter os
paci entes a procedimentos que ndo tenham respaldo cientifico, evitando que os beneficiarios virem
reféns da cadeia de produtos e servigos de salde.

Sandra Fado

e ——— e e e

raFadopara relator no STJ, ministro Luis Felipe Salomao, rol exemplificativo aumenta
custo dos planos para o consumidor

Em seu voto, Saloméo ressaltou que a Resolucdo Normativa 470/2021, que entrard em vigor em outubro
proximo, fixa o rito para a atualizacdo do rol de procedimentos e eventos em salde. Para a atualizacdo
dalistagem atual (Resolucéo ANS 465/2021), disse o relator, foi realizada ampla consulta publica, que
resultou naincorporacéo de 69 novos procedimentos.

"Portanto, a submiss&o ao rol da ANS, atoda evidéncia, ndo privilegia nenhuma das partes da relacéo
contratual, pois é solucéo concebida e estabel ecida pelo proprio legislador para harmonizacéo darelacéo
contratual", afirmoul.

Ainda de acordo com o ministro, se o rol fosse meramente exemplificativo, ndo seria possivel definir o
preco da cobertura diante de umallista de procedimentos indefinida ou flexivel. Paraele, o prejuizo ao
consumidor seriainevitével, pois se veria sobrecarregado com o repasse dos custos ao valor da
mensalidade — impedindo maior acesso da populacdo, sobretudo dos mais pobres—, ou a atividade
econdmica das operadoras ficariainviabilizada.

Ao defender ataxatividade do rol da ANS como forma de proteger o consumidor e preservar o equilibrio
econdmico do mercado de planos de salde, Saloméo lembrou que, por razdes semel hantes, diversos
paises adotam umallista oficial de coberturas obrigatérias pelos planos, como a Inglaterra, altdlia, o
Japéo e os Estados Unidos.

ANS
Na mesma resolucgéo citada pelo ministro Saloméo, que ampliou a lista de procedimentos autorizados, a
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diretoria colegiada da ANS aprovou uma mudanca na norma, determinando que o rol passasse a ser
taxativo.

Até entdo, o artigo 2° danormativa dizia que "as operadoras de planos de assisténcia a sallde poderdo
oferecer cobertura maior do que a minima obrigatéria prevista nesta RN e em seus Anexo".

A versao 2021 do documento incluiu no texto que "parafins de cobertura, considera-se taxativo o Rol de
Procedimentos e Eventos em Salde disposto nesta RN e seus anexos'.

Controvérsia

A guestdo chegou a 22 Secdo depois que a4 Turmado STJ decidiu mudar a propria jurisprudéncia sobre
o tema. Até o julgamento do REsp 1.733.013, o colegiado considerava o rol exemplificativo, assim
como a 32 Turma, que também trata de temas de Direito Privado. A mudanca de entendimento na 42
Turmatambém foi proposta pelo ministro Saloméo.

Entre os que defendem a taxatividade do rol da ANS, os argumentos s&o principalmente de seguranca
juridica dos contratos e protecéo ao consumidor — nalinha do voto de Saloméo na 22 Secdo. Se o rol
ndo for taxativo, alegam os defensores dessa corrente, as operadoras de planos de salde terdo de repassar
custos imprevisiveis para 0os consumidores.

Por outro lado, a defesa do rol como exemplificativo é baseada no direito fundamental a vida e a salde,
principio constitucional. Para essa vertente, ndo cabe & ANS nem aos planos limitar os tratamentos
indicados pelo meédico, que afinal € o profissional competente para avaliar 0 que 0 paciente necessita.

E o0 que pensa, por exemplo, a advogada e especialista em Direito Médico, M ér ces da Silva Nunes,
sociado Silva Nunes Advogados Associados. "Revela-se imprescindivel que a 22 Secéo do STJ
mantenha o entendimento acerca da natureza exemplificativa do rol de procedimentos e eventos em
sallde para que seja protegido e preservado o direito fundamental a sallde dos pacientes, em respeito ao
principio da dignidade da pessoa humana — principio fundante do Estado Democratico de Direito e do
direito avida e a salude, alcados a categoria de direitos fundamentais pela CF/88", opina.

Também se destaca 0 argumento de que alistada ANS s0 € atualizada uma vez a cada dois anos. Assim,
ao longo desse periodo, as inovagdes cientificas e tecnol 6gicas ndo poderiam ser absorvidas e
implantadas no pais, o que também afronta o direito a salde.

O Instituto Brasileiro de Direito do Seguro (IBDS), em nota assinada por Ernesto Tzirulnik e lnaé
Siqueira de Oliveira, endossa esse argumento, e chama a atencdo para a existéncia de lobby das
operadoras de salide junto a ANS, fator que também contribui para que alguns procedimentos ndo sgjam
incluidos nalista.

A nota afirmaainda que ajustificativa de manutencdo do equilibrio financeiro das operadoras de salide
na verdade é uma "roupagem técnica' para"diminuir coberturas, manter custos comerciais elevados e
aumentar margens de lucro”.

"Por gue a adequacdo do tratamento médico as necessidades concretas do segurado deve ser sacrificada
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em prol dos indices de sinistralidade das carteiras e da receita das seguradoras?’, questionam. "No
argumento em prol do 'equilibrio financeiro e atuarial’, ndo se vé critica alguma aos 'custos de
comercializacdo', a respeito dos quais ha pouca transparéncia. Com frequéncia abusivos, os custos de
comercializagdo drenam dinheiro dos prémios, pagos pel os segurados, e impactam mais as contas do
seguro do gque o0 uso de eventua procedimento ainda ndo carimbado pela ANS', argumentam.

Com informag0es da assessoria de imprensa do STJ.
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