& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: O Foreign Corrupt PracticesAct eaLoi Sapin |1

O denominado Foreign Corrupt Practices Act (FCPA), ou Lel Americana Anticorrupcao no Exterior, foi
promulgado em 1977 com a finalidade de regulamentar, entre outras coisas, as atividades persecutérias
das autoridades norte-americanas em relacéo a pessoas e entidades que realizem pagamentos a
funcionarios publicos estrangeiros com o objetivo de obter ou manter negdcios.

Cristiano Zanin Martins

Em 1998 o FCPA foi emendado para abranger também pessoas fisicas e juridicas estrangeiras que
provocam, diretamente ou através de agentes, um ato de corrupcao no exterior, 0 que ampliou o espectro
legal e consequentemente a extraterritorialidade da normativa norte-americana.

O FCPA é complementado pelo Ominibus Trade and Competitiveness Act of 1988, que trata de acordos
comerciais dos Estados Unidos e possui 0 objetivo de ampliar o poder de negociacéo global dos EUA no
gue diz respeito a acordos comerciais que devam ser atingidos mediante um acesso aberto e equitativo
ao mercado com areducdo ou eliminacéo de barreiras e outras préticas de distor¢cdo do comércio.

Por suavez, o Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act € um diploma ndo vinculativo
gue reflete aopinido da Divisdo de Aplicagao daLel. Apesar de ndo ter forga vinculantiva, esse diploma
trata de temas relevantes, como as pessoas fisicas e juridicas que sdo abrangidas pelo FCPA, ajurisdicéo
na persecucao e investigacdo de atos anti-corrupcao, regras sobre o combate a lavagem de dinheiro,
principios relativos a investigagdo, normas de compliance, penalidades, sangdes, acordos de delagéo
premiada e ainda sobre a denominada préatica do whistleblower.
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Vaeska TeixeiraZanin Martins

Segja pelatraducéo do Foreign Corrupt Practices Act em mais de 30 idiomas, seja pelaimagem do mapa
mundi na primeira pagina do Resource Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act, a mensagem é
clara: o poder iminente de intervencdo do Departamento de Justica e de outras agéncias norte-
americanas em supostos atos de corrupgao no cenario internacional.

Ainda, toda a atividade persecutoria € complementada pela Unidade de Integridade do Mercado e
Principais Fraudes (MIMF), que possui atividade focada nainvestigacao de fraudes financeiras. A
unidade investiga as fraudes na industria dos servigos financeiros por meio do Programa de Protecdo de
Pagamentos e o Programa de Empréstimo por Desastres Econdmicos.

Existe também a Cor porate Enforcement, Compliance, and Policy Unit, unidade focada no combate aos
crimes econdmicos nacionais e internacionais que visa a gestéo de casos complexos e
"multijurisdicionais’, afim de combater estrategicamente crimes econémicos sofisticados, o
desenvolvimento deiniciativas estratégicas de aplicacdo dalel paraidentificar e combater os crimes de
colarinho branco emergentes.

Nesse contexto, 0 que se verifica & um complexo aparato persecutorio criado pelos Estados Unidos a
partir do Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) e que tem sido complementado por atos e convencoes
internacionais (inclusive mercantis), objetivando estabelecer uma teia complexa de atos persecutorios
com aintervencao de atores privados e controle concorrencial .

Por que todo esse aparato de persecucéo deve ser visto com cautela?

Primeiro, a criagcdo do modelo capitalista de persecucdo empresarial possui forte influéncia politicae
cultural dos Estados Unidos que, exportando para 0 mundo a abordagem repressiva da Foreign Corrupt
Practice Act (FCPA), obtiveram sucesso nareplicacéo ou captura dos model os nacionais, inclusive no
Brasil [1]. Referidalel € usada de forma estratégica, na perspectiva do lawfare, assim entendido como
"0 uso estratégico do Direito para fins de deslegitimar, prejudicar ou aniquilar uminimigo” [2].
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Segundo, a visdo mercantilista da corrupgéo internacional pode acabar caracterizando aimplementagéo
de uma "parceria publico-privada’ na luta contra a corrupcéo, o que pode ser verdadei ramente perigoso
no modelo de justica "transacciona” ou "negociada’. O envolvimento de atores privados na repressao de
crimes econdmicos torna a persecucao horizontal e 0 jogo de interesses € patente. Intervenctes
persecutorias, compartilhamento informal de elementos de prova, préticas tecnol 6gicas de espionagem e
informagao sistematizada, sdo alguns dos elementos a serem considerados.

E preciso analisar que quando um ato normativo como o Foreign Corrupt Practices Act (FCPA) deriva
de uma poténcia econdmica, militar e politica, os encargos sobrevindos de referida norma reverberam
além das esferas juridicas, ampliando desmedidamente a intervencdo norte-americana diante de outros
Estados soberanos.

A Francatomou algumas iniciativas com o objetivo de contrapor ou minimizar esse uso estratégico do
Foreign Corrupt Practices Act pelos Estados Unidos.

Em 1993 foi aprovada na Franca a denominada Loi Sapin |, em referéncia ao primeiro texto
anticorrupcdo apresentado por Michel Sapin (ex-ministro das finangas), que inaugurou relevantes
normativas a respeito do combate a corrupcao, transparéncia econémica e de procedimentos publicos.

Em 2014, afrancesa Alstom pagou a titulo de multa cerca de US$ 800 milhdes ao Departamento de
Justica dos Estados Unidos, e apos trés dias o seu departamento energético foi vendido a multinacional
americana General Electric.

Na obra"Alstom, Scandale d'Etat" [3] (2015), o autor Jean-Michel Quatrepoint sublinha que apds o
citado caso, em fevereiro de 2016, foi estabelecida uma misséo de informacéo sobre a
extraterritorialidade dalegislacdo dos EUA pelas Comissdes dos Negdcios Estrangeiros e das Financas
da Assembleia Nacional francesa, presidida por Pierre Lellouche.

E interessante notar que quatro empresas francesas, quais sejam, a Alstom, Société Générale, Total,
Technip, figuram atualmente na lista das dez maiores multas negociadas pelo Departamento de Justica
dos EUA por corrupcéo internacional, conforme gréfico publicado pela mencionada missao.

Nas conclusdes da misséo supramencionada foi salientada a necessidade de combater os efeitos
indesegjaveis da extraterritorialidade da legislacéo norte-americana, ampliar a jurisdicéo francesa aos atos
de corrupgdo cometidos no estrangeiro e introduzir um mecanismo de transagéo criminal [4].

No relatério da misséo verifica-se a constante preocupacao relativa a extraterritorialidade da legislacdo
estaduniense, registrando-se uma contrariedade entre a perspectiva norte-americana e a europeia, além
da consideracdo do Direito como um instrumento de puissance économique et de politique étrangere,
além da critica direta as préticas americanas de investigacdo que se apoiam sobre critérios incertos,
métodos intrusivos e abusivos.
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Na conclusédo do rapport d’information [5] da missdo, constam importantes proposi ¢oes para tornar
claro aos Estados Unidos que certas praticas se tornaram abusivas e que a Franca ndo iriamais aceita-
las, exigindo-se a reciprocidade na aplicacéo de certos acordos internacionais e de paridade de armas aos
EUA, afim de poder impor-Ihe politicas cooperativas.

No ambito interno, a comissdo propds as seguintes diretivas. 1) o estabel ecimento de uma convengdo
judicial de interesse publico sobre transparéncia, a luta contra a corrup¢do e a modernizacéo davida
economica; 2) aintroducdo de uma disposicéo extraterritorial que permita a eventua persecucéo de
empresas estrangeiras nos tribunais franceses por corrupgdo cometida no estrangeiro se a empresa
corruptorativer qualquer atividade econdmica na Franca; e 3) a consideracao da introducéo de
mecanismos de transacao criminal da mesma inspiracdo (aprovado pelos tribunais e tornado publico) na
area das violacfes de embargo por todas as empresas que operam na Franca, além de outros apontamos
gue posteriormente foram adotados pela Loi Sapin 11.

Como resultado do rapport d’ information [6] publicado pela Comisséo de Negocios Estrangeiros e das
Financgas da Assembleia Nacional francesa, em 9 de dezembro de 2016 foi promulgada ajareferida
Loi Sapin |1, n°1.691, que trata da probidade administrativa na administracéo publica e privada, criaa
Agéncia Francesa Anticorrupcdo (AFA), além de prever relevantes hipéteses de aplicabilidade
extraterritorial dale francesa

A Loi Sapin |l prevé a aplicabilidade extraterritorial dale francesa no caso de infracdes relativas a
corrupcgdo e ao trafico de influéncia praticados por agente publico ou particular, através de emenda aos
artigos 435-1 a 435-4 do Caodigo Penal francés.

O artigo 435-6-2 do Codigo Penal (acrescido pela Loi Sapin [1), por seu turno, prevé que quando
referidas infracGes forem cometidas no estrangeiro por uma pessoa fisica ou juridica francesa ou por
uma pessoa que habitualmente resida ou que exerca a totalidade ou parte da sua atividade econémica em
territério francés, alei francesa é aplicavel.

A extraterritorialidade dalel penal francesa permite a punicéo de um cidadéo estrangeiro afrente de uma
empresa agual se aplicao Direito Penal francés, o que ja existia no combate as infracbes penais relativas
aatos de terrorismo, agressao sexual e proxenetismo.

Ainda, nos moldes do whistleblower, aLoi Sapin Il traz afigura do lanceur d'alerte, relativaauma
pessoa que revele ou denuncie, desinteressadamente e de boa fé, um crime ou delito, umaviolacdo grave
e manifesta de um compromisso internacional devidamente ratificado ou aprovado pela Franca.

Também, o artigo 17 dalel supramencionada exige aimplementacdo por pessoas fisicas e juridicas de
um sistemainterno de denuncia de irregularidades com o objetivo de permitir uma centralizacdo de
relatorios de empregados das empresas supostamente envolvidas em atos fraudul entos (

devoir de conformité/compliance).
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Uma das normas mais relevantes da Loi Sapin |1 se refere a Convencdo Judiciéria de Interesse Publico
(CJIP), por meio daqual o Ministério Publico e a Agéncia Francesa Anticorrupcéo (AFA) elaboraram
diretrizes sobre acordos de ndo persecucao que visam aencorgar uma abordagem de cooperacéo com a
autoridade judicial ea AFA.

Nesse sentido, no ambito da Convencao Judiciaria de Interesse Publico (CJIP), diversas diretivas foram
publicadas envolvendo empresas como JP Morgan (26 de agosto de 2021), Airbus (29 de janeiro de
2020), Google (3 de setembro de 2019), Société Génerale (24 de maio de 2018) e o HSBC (30 de
outubro de 2017).

Portanto, aluz da experiéncia francesa, verifica-se possivel, por meio de inovagdes legidativas e de
novas praticas que fortalecam os sistemas persecutorios nacionais, a criacdo de instrumentos de defesa
em relagdo ao uso do Foreign Corrupt Practices Act como instrumento de lawfare empresarial.
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