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O preco dos combustiveis e 0s projetos para reducao detributos

Um dos temas mais destacados atualmente no Congresso diz respeito a reducéo da tributacéo sobre o
preco dos combustiveis. Existem trés projetos em debate no Senado e a dlvida, que sera respondida ao
ibuto necessariamente reduzira o preco dos combustiveis?

Fernando Facury Scaff
professor e tributarista

O primeiro projeto € uma PEC, proposta pelo deputado Christino Aureo,

gue acresce um artigo ao ADCT, e determina que os entes federados poder&o promover nos anos de
2022 e 2023 areducdo total ou parcial de tributos de sua competéncia incidentes sobre combustiveis e
gés. Estabel ece que esta reducdo tributaria ndo necessitara ser compensada, afastando esta exigéncia
constitucional (art. 113, ADCT), o que implica em irresponsabilidade fiscal.

Este projeto ainda propde uma norma extremamente curiosa, que prevé a possibilidade de serem
"reduzidas as aliquotas de tributos de carater extrafiscal, (...) ainda que ndo incidentes sobre os produtos
mencionados’, o que € de uma abertura conceitual enorme, pois, 0 que exatamente significa "tributos de
carater extrafiscal"? Todos os tributos possuem "carater extrafiscal”, sendo a distincdo usualmente feita
pelo advérbio " predominantemente”, que ndo consta da frase.

O Imposto de Renda é um tributo que possui carater predominantemente fiscal (arrecadatorio), mas
também possui caréter extrafiscal (regulatorio). O |OF € o oposto, tal como o IPI. Logo, sob este
aspecto, anorma é imprecisa e traz a possibilidade de reducdo de qualquer tributo. Ademais, ainda
menciona que tal reducdo pode ocorrer sobre tributos "ainda que n&o incidentes sobre os produtos
mencionados' (combustiveis e gas), ou sgja, areducdo pode alcancar todo e qualquer produto.

Além disso, da formaredigida, cada estado podera reduzir isoladamente o ICM S, na propor¢éo que bem
entender, sem a uniformidade que imp0&e as deliberactes do Confaz. Jaimaginaram a guerra fiscal que
iraocorrer? A insegurancajuridicavai grassar.

Este projeto, que jafoi aprovado na Camara e encontra-se em debate no Senado, € o da preferénciado
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presidente Bolsonaro, informou o jornal Valor Econémico em 11/2/22.

O segundo projeto, que ficou conhecido como PEC kamikaze, foi proposto pelo senador Carlos Favaro, e
também permite aos entes federados reduzir os tributos de sua competéncia em 2022 e 2023, destacando-
se que a energia el étrica entrou no rol de produtos que podem ser desonerados. Além darendncia fiscal,
esta PEC cria gastos publicos (subsidios) ao instituir "auxilio diesel" de R$ 1.200,00 por més para cada
caminhoneiro, criao "vale gés', e repassa dinheiro a estados e municipios para reduzir o preco do
transporte publico paraidosos.

Os recursos paratais gastos correrdo a custa do Fundo Social dos royalties do petroleo, criado no
governo Lula e predominantemente destinado a gastos com sallde e educacdo. S&o previstas novas fontes
de recursos paraturbinar este Fundo, embora néo tenha sido demonstrada sua sustentabilidade financeira
e nem referido como se dara a disputa entre esses gastos com combustiveis e aqueles programados para
salide e educacdo.

Esta PEC afasta diversas medidas de responsabilidade fiscal, como (1) a compensacao sobre a reducdo
detributos (art. 113, ADCT), (2) aapuracdo da meta de resultado primério, (3) o limite de despesas
primérias, (4) o limite para operactes de crédito, (5) permite que esta despesa sgja realizada por meio de
créditos extraordinarios, (6) os quais podem ser realizados sem que ocorram despesas imprevisiveis e
urgentes, (7) sendo que tais irresponsabilidades fiscais sdo permitidas apenas paraa Unido. N&o € &-toa
gue esta PEC ficou conhecida como kamikaze, isto €, suicida.

O terceiro € 0 Projeto de Lel Complementar 11/20, cujo substitutivo € do senador Jean Paul Prates.
Atribui poderes ao Confaz para reducéo das aliquotas (ad valorem) e cria a possibilidade de cobranca
por unidade de medida (ad rem) do ICM S sobre gasolina, etanol, diesel, biodiesel e GLP (consta que
durante os debates 0 dcool foi retirado dalista), o que permite a ado¢éo do ICM S monofasico.

As aliquotas teréo que ser uniformes paratodo o pais, mas poder&o ser diferenciadas por produto, sendo
permitido ao Confaz arbitrar a base de calculo, considerando "o preco que o produto ou seu similar
alcancaria em umavenda em condic¢des de livre concorréncia’, bem como estabel ecer "equiparacdes dos
produtos mencionados' parafins deincidéncia do ICMS. E criada uma camara de compensagdo entre 0s
Estados, sem maiores detalhamentos. Parece nitido que o Confaz ganhara superpoderes caso essa norma
seja aprovada.

Este PL 11/20 ainda determina que, quando ocorrer aumento do valor do ICM S, ndo sera necessario
obedecer a anterioridade plena (de um exercicio para outro) sendo suficiente a noventena (intervalo de
90 dias), 0 que é claramente inconstitucional. O jornal Valor Econdmico noticiou em 15/2/22 que
durante os debates parlamentares foi acrescido neste projeto a possibilidade de ser criado um imposto
sobre a exportacdo de petréleo, cuja arrecadacdo serviria para estabilizar os precos dos combustiveis no
mercado interno, o que foi considerado estapafurdio pela equipe econdmica do proprio governo.

N&o fosse suficiente todo esse debate legislativo, o Poder Executivo judicializou a matéria, tendo
proposto em setembro de 2021 a ADO 68, narelatoria da ministra Rosa Weber, que ndo concedeu a
liminar pretendida, e aguarda analise apds concluida afase do contraditério. Esta acdo busca declarar

a omissao do Congresso ao ndo criar alei complementar necessaria para o |CM S monofasico — lacuna
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gue o PL 11/20 busca preencher.

O Poder Executivo aindafez outro movimento pouco usual, pois consultou o TSE para saber se € legal
reduzir o preco dos combustiveis no ano da eleicdo (Folha de SPaulo, 15/2/22). Aguarda-se a resposta.

Ainda sobre 0 assunto, o Poder Executivo editou a Medida Provisoria 1.100, em 14/02/22, promovendo
gjustes no PIS e na Cofins na cadeia de producéo do alcool hidratado combustivel, cujos efeitos ainda
pendem de maior andlise.

Tendo chegado a este ponto da exposic¢éo e deixando de apreciar outros aspectos da matéria, que possuli
diversas inconstitucionalidades, retorna-se a questdo inicial: Sera que areducéo dos tributos sobre a
cadeia econdmica dos combustiveis necessariamente fard cair o preco final na bomba? Resposta: sim,
talvez e ndo (poderrir, caro leitor/leitora).

Sm, pois pode haver um impacto inicial em face da reducéo de custo na cadeia de producéo.

Talvez, pois 0 que determina o prego € a concorréncia, e ndo a reducéo da cargatributaria. Logo, a
reducdo é uma possibilidade, e jamais uma certeza. E o impacto sera percentualmente baixo no preco
final.

N&o, poistal medida ndo implicaraem uma reducéo permanente do preco, em face do aumento da
inflac&o, gque no ano passado quase chegou a 11%. Assim, em pouco tempo, a eventua reducdo sera
engolida pel os posteriores aumentos de preco.

Dois aspectos finais para concluir.

Primeiro: toda movimentacdo indica que o presidente Bolsonaro busca responsabilizar alguém pelo
aumento dos precos dos combustiveis. Alvos de sempre: 0 STF, caso ndo decida sobre a ADO 68; o TSE,
caso responda que o Poder Executivo ndo pode reduzir tributos em ano eleitoral; o Congresso, que ndo
regulamentou o |CM S monofasico; 0s governadores, caso néo reduzam o ICMS e seu impacto ndo
chegue na bomba de combustivel, e por ai vai.

Segundo: o ponto central do problema néo esta sendo atacado, e encontra na férmula de precificacdo da
Petrobras, imediatamente vinculada a variacdo de precos internacionais, que seguem dois fatores
altamente instévels. 0 cambio e as tensdes politicas (para as internacionais, ver as disputas naUcréniae
em Taiwan; para as hacionais..., bastaler as noticias do quotidiano). Quem ganha com isso? Os
acionistas da Petrobras (um punhado de gente). Quem perde com isso? A populagéo brasileira (212
milhdes de pessoas).

V océ acredita que o presidente fara de imediato a coisa certa, que é criar uma espécie de camarade
compensacdo para amortecer a variacao dos precos de combustiveis, sem mexer no dinheiro do Fundo
Social, ja destinado a nossa combalida educacéo e salde publicas? Nada de tabelamento ou
congelamento: amortecimento da variacéo de pregos, afim de que ainstabilidade cambial e politica sgja
reduzida e ndo repassada de imediato aos consumidores. Qual a chance de isso ocorrer?
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