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O direito de votar dosinfectados pela Covid-19: o caso portugués

Chegando a Portugal para meu pos-doutorado na Universidade de Lisboa, sob orientacéo dos professores
Jorge Miranda e Carlos Blanco de Morais, deparei-me com a noticia de que em torno de um milh&o de

el eitores portugueses estavam em isolamento obrigatorio em decorréncia da Covid-19, representando
ainda mais relevante porque naquele domingo (30/1)
Republica

abra.dep

Quando sai do Brasil, a discussdo era sobre passaporte

vacinal paravotar nas elei¢bes gerais de outubro. Obviamente se tratava de mero boato, porque néo se
poderia exigir tal requisito para o exercicio do direito fundamental de sufrégio. Pois bem, anoticiaem
Portugal era em sentido oposto: os eleitores em isolamento obrigatorio pela Covid-19, mesmo que
infectados, poderiam votar presencialmente. Mas e o direito a salide? E o risco de contégio? E as
restricbes da pandemia? Sera que 0s portugueses estavam subestimando a situacéo?

Essas duvidas foram dissipadas pelo Parecer n° 1, de 18/1/2022, do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, que respondeu consulta formulada pela ministra da Administracéo
Interna de Portugal, responsavel pela administracéo das elei¢oes.

Os guestionamentos formulados eram: os el eitores que se encontrem em regime de confinamento por
estarem infectados pelo coronavirus podem sair do domicilio para efeitos de exercerem o direito de
voto? E na afirmativo, que condi¢bes devem observar?

As respostas foram dadas em parecer de 75 paginas, homologado em 19/1/2022, sendo aplicado as
eleicbes para Assembleia da Republica. Sua andlise € relevante em razéo daimportancia do tema e das
eleicOes brasileiras que se avizinham.
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No primeiro tépico, o conselho consultivo se debrugou sobre o direito fundamental ao sufrégio,
analisando sua consagracéo na ordem juridicainternacional e na Constituicéo de Portugal. Os direitos de
participacao politica sdo direitos dos individuos enquanto cidaddos, sendo uma garantia do principio
democrético. Trata-se do direito de sufrégio em sua dimensdo subjetiva, como direito de votar. Nos
termos do parecer, o direito de sufragio é considerado o mais importante de todos os direitos de
participacéo politica, visto que, por meio dele, os cidadaos escolhem os governantes e, assim, direta ou
indiretamente, as coordenadas principais de politica do Estado [1].

Claro que a universalidade do sufragio néo exclui a possibilidade de incapacidades eleitorais
, Mas cujas excepcionais restricoes deveriam respeitar a necessidade, a adequacéo e a proporcionalidade

[2].

Os direitos politicos seriam direitos fundamentais cujas normas gue preveem sao perceptivas,
incondicionadas, ndo sujeitas a reserva economica do possivel [3], e por isso ndo dependeriam de
fatores econdmicos e financeiros. Sendo o direito de sufragio um direito fundamental, o parecer opinou
gue os preceitos constitucionais vinculam diretamente as entidades publicas e que as restricdes devem
limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou interesses constituciona mente protegidos
com base na proporcionalidade.

O segundo tépico analisou o direito a saude, também fazendo referéncia ao reconhecimento
internacional e a Constituicéo, que consagrou a salide como direito subjetivo e como objetivo
programatico, pressupondo obrigacdes de respeito, protecdo e promocédo. O direito a salide implica
tanto em vertente positiva, direito de prestacéo pelo Estado, como negativa, direito em relacéo ao Estado
e particulares para que se abstenham de prejudicar o bem juridico. Assim, em casos de doencas
transmissiveis o direito de sufragio pode colidir com outros direitos ou interesses constitucional mente
protegidos, como a saude.

O terceiro topico abordou a Covid-19 e as medidas de confinamento obrigatorio em Portugal. Apds a
autorizacdo da Assembleia da Republica, o estado de emergénciafoi decretado pelo presidente em
18/1/2020. A partir de entéo se estabel eceu o confinamento obrigatorio, em estabel ecimento de salde ou
no respectivo domicilio, para os doentes com Covid-19 e os cidadaos relativamente a quem a autoridade
de salide tivesse determinado a vigilancia ativa.

Ao longo da pandemia, as resolugdes do conselho de ministro alternaram entre estado de emergéncia,
situacéo de calamidade e situacéo de contingéncia, sempre mantendo a determinacdo de confinamento
obrigatorio [4]. Atuamente, estd em vigor a Resolucéo do Conselho de Ministros n° 157/2021, que
declarou situacdo de calamidade em todo territorio nacional continental, mantendo-se o confinamento
obrigatério.
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O parecer analisou, no quarto tépico, o regime legal de exercicio do direito de voto pelos eleitores em
confinamento obrigatorio. E destacou que, ciente da necessidade de harmonizagdo do direito
fundamental de sufragio com as medidas de confinamento obrigatorio para salvaguarda da salde

, foi aprovada a Lei Orgénican® 3/2020, que estabel eceu um regime excepcional e temporario de
exercicio de direito de voto antecipado pel os eleitores que estivessem em confinamento obrigatorio
nos atos eleitorais de 2021.

A Lei Organican® 1/2021 estabeleceu que, para o exercicio do voto antecipado, o eleitor deveria estar
sujeito ao confinamento obrigatério até ao oitavo dia anterior ao sufragio e por um periodo que
impedisse o deslocamento a assembleia de voto, e que o domicilio de confinamento teria de situar-se na
area geografica do concelho onde o eleitor se encontra inscrito no recenseamento eleitoral, normativa
que foi prorrogada pelaLel Organican® 4/2021 e vigorou para as elei¢cbes de 2022.

Essa norma néo abarcou todos os eleitores confinados, mormente em razéo do periodo estabelecido e do
domicilio eleitoral. Permanecia a divida de qual seria o regime aplicavel aos eleitores que ndo tivessem
abrangidos pelo direito de voto antecipado. E o que determinava a maior relevancia da questao era

a previsdo de gque seriam centenas de milhares os eleitores que, no dia designado para a elei¢cao dos
deputados a Assembleia da Republica, estariam nessas condigoes.

Restaria a davida se os el eitores sujeitos ao confinamento obrigatdrio ndo abrangidos pelo direito de
voto antecipado, que seriam sendo todos a grande maioria dos confinados, poderiam ou ndo votar
presencialmente. Concluiu-se que ndo poder votar impediria o exercicio do direito de sufragio

, conduzindo a umainconstitucional suspensao de direito. E, mesmo que se entendesse ndo se tratar de
suspensao, mas, sim, restricéo, a inconstitucionalidade subsistiria por afetar o contetido essencial do
direito. Opinou-se, entdo, que os eleitores em confinamento obrigatdrio, gque ndo estivessem sob o
ambito do regime de voto antecipado, poderiam votar de forma presencial no dia da eleicéo.

Por fim, o quinto item tratou das condi¢fes de exercicio do direito de voto pel os eleitores confinados,
entendendo que ndo poderia ser imposta privacdo do direito de sufragio, mas que, em razéo das
contingéncias pandémicas e do direito a salide publica, o eleitor estaria submetido arestricbes gerais
impostas a populaco e arestrigdes especiais decorrentes da sujei¢cdo a confinamento, com excegao
daquela Unica que se mostra indispensavel para tomar parte ativa no sufragio: a saida do domicilio
pelo tempo estritamente necessario. Deveria 0 eleitor sair exclusivamente para exercer seu direito de
sufragio, respeitando as normas de higiene e sanitarias. E as autoridades publicas deveriam zelar pelo
cumprimento.

Quanto a condigoes diferenciadas para 0 voto, o parecer referiu que a lel eleitoral regula o processo
eleitoral, ndo se podendo determinar restricdo do horério de funcionamento para determinada categoria
de eleitores. No entanto, o fato de ndo poder determinar ndo impediria de a Administracdo recomendar,
buscando diminuir o contato entre confinados e ndo confinados. E, a partir desse entendimento, a
Administracdo recomendou gue os eleitores em confinamento obrigatério votassem no horario
compreendido entre 18h e 19h.
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Buscou-se compatibilizar os direitos fundamentais em jogo. Ocorre que, ao contrario de outros direitos,
0 Voto € exercido apenas periodicamente, pelo que a participacdo aberta a todos concentra-se de modo
singular eirrepetivel no dia da votacdo. Consoante o parecer, o direito de sufragio ndo se prestariaa
recuos significativos que redundassem na sua privagao. Ja o direito a saude publica e o dever de a
proteger permitiriam "uma acomodacao que, apesar de nao neutralizar, em absoluto, os riscos de
propagacao (...) seriaidonea a reduzr substancialmente essesriscos'.

Essa solucéo a portuguesa teria ambiéncia institucional e juridica para ser adotada no Brasil?
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