@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

O meio ambiente da Amazonia exige maior aprofundamento

O meio ambiente da Amazonia ha décadas € objeto de discussdes internacionais e de acusacdes externas
a0 Brasi| e defesas apaixonadas. No entanto, mais recentemente o tema tornou-se obsessivo e as ameacas

Viadimir Passos de Freitas
desembargador aposentado

A AmazOnia € uma area de floresta tropical escassamente povoada,

cobrindo 6.700.000 km?. Para que se tenha umaideia do seu tamanho, somando todo o restante do
Brasil, mais o México e toda a América Central, teremos uma area de 4.316.000 km?2.

Os cientistas afirmam que "se ndo existisse a floresta amazoénica, o Sul teria menos umidade, entdo
Paraguai, Uruguai, Argentina e o Sul devem parte de suas chuvas a Amazonia'.i Assim, aregido
amazonica, por suas imensas florestas, aguas e rica biodiversidade, contribui decisivamente para o
equilibrio do meio ambiente ndo apenas sul-americano, mas sim global.

Mas, do outro lado da moeda, atrai a ganancia de muitos e nem sempre dentro da legalidade. Rechacar
mas condutas e manter 0 meio ambiente protegido € tarefa a que estamos todos obrigados, ndo apenas
por um dever ético com as futuras geraces ou com os habitantes do nosso e de outros paises, como
também para evitarmos sangdes econdmicas que afetardo a nossa economia.

As dificuldades sGo muitas e comecam pelas diferencas existentes dentro da propria Amazonia. Ha
popul agdes de diferentes origens (v.g., seringueiros, caboclos, indios, militares e imigrantes), densidade
populacional diversa (o Paratem 8,074 milhdes de habitantes enquanto o0 Amazonas, com um territorio
maior, 3,874 milhdes), tipo de fauna e até de vegetacdo (Roraima tem savanas).

Vgjamos quais séo as formas mais comuns de danos agquel a importante regi&o.

A primeiradelas e que, inclusive, chama mais a atencdo de todos, é o desmatamento. E neste ponto a
situacdo andalonge do ideal. Para compreender tal situacdo, € preciso atentar para dois aspectos: a) na
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Amazobnia haterras publicas e particulares; b) nas terras particulares o desmatamento é permitido em
20% das propriedades rurais (Cod. Florestal, art. 12, inciso I, "a"), sendo que os restantes 80% da area
sd0 de intocavel reservalegal.

Asterras publicas da Amazoénia existemn pelo esforgo e inteligéncia de Paulo Nogueira Neto, o primeiro
Secretério Especial do Meio Ambiente do Brasil. Nomeado no regime militar e tendo uma estrutura
minima, realizou um primoroso servigo na defesa do meio ambiente,ii criando 26 unidades de
conservacdo, amaior parte delas na Amazonia. A estas se somaram outras tantas posteriormente, hoje
havendo na Amazonia 145 federais e 191 estaduais.

Evidentemente, entre o reconhecimento legal e arealidade em locais distantes, indspitos e com érgaos
publicos sem qualquer estrutura ha uma enorme distancia. Por tal motivo d&-se a estas areas 0 nome de
APPs de papdl.

Nas areas de propriedade privada ha a possibilidade de corte, desde que autorizado por licenca
ambiental. Como elas alcancam grande dimensao territorial, mesmo que 0 desmatamento seja de 20% da
areatotal, o fato provoca surpresa e revolta, principal mente no exterior.

Mas o que € inegavel € que o desmatamento vem aumentando continuamente. Segundo dados do
Instituto Nacional de Pesquisas Especiais (INPI), ele aumentou 21,97% em 2021.iii E isto se deve, como
se verd adiante, afragilizacdo dos 6rgéos de controle.

Mas os problemas ndo se resumem nisto, ha outros tantos sérios e complexos.

A minerac3o ilegal € um deles e dos mais graves. E praticada em regiGes mais remotas, muitas vezes em
terras indigenas, causando danos ambientais gravissimos, como desmatamento de éreas florestais que
ndo se recuperam, contaminagdo de rios proximos, morte de espécimes de vida aguatica e riscos a salde
das comunidades ribeirinhas. e popul aces indigenas.

Por exemplo, na exploracéo de ouro, 0s garimpeiros usam produtos quimicos e metais pesados para
extracdo, como mercurio, e estes, sedimentados no fundo do rio, poluem as &guas dos rios e 0s peixes e
causam problemas de salide nos que 0s comem.

Convencidos de seu poder, em novembro de 2021, centenas de bal sas usadas para dragagem de rios, mas
usadas para a pratica do garimpo ilegal, formaram uma rede de exploracéo do garimpo ilegal do ouro no
rio Madeira, municipio de Autazes, no Amazonas. Face a pronta reacdo da Marinha e da Policia Federal,
ameacaram resistir as autoridades federais, mas ndo chegaram atanto. Temerosos da apreenséo e
afundamento de suas barcas, dispersaram-se. iv

A exploracdo ilegal darica biodiversidade da Amazbdnia, que conta com mais de 100 mil espécies de
animais e 30 mil de vegetais € outro aspecto grave e pouco debatido. Estrangeiros entram naregido sob
0s mais diversos argumentos e, associados a brasileiros, coletam plantas, ervas, animais para pesguisas
farmacéuticas e facilitam afutura criacdo de medicamentos pel os mais importantes laboratorios.

Se, por um lado, € importante que se facam e todos se beneficiem de medicamentos para as doencas que

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 20/02/2022



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

afligem a humanidade, por outro, é ruim que esses medicamentos sejam patenteados e os brasileiros,
inclusive os amazonidas, tenham que pagar para consumi-los. Raras séo as iniciativas de empresas
brasileiras no sentido de proteger a biodiversidade. Entre elas merece registro a acdo da Natura através
do programa " Reparticdo de beneficios', no sentido de fortalecer as popul agdes tradicionais e conservar
aflorestav

Outro mercado ilegal no exterior € o contrabando de pequenos peixes ornamentais em aquarios. A
captura de pequenos peixes contribui para a quebra do equilibrio ecoldgico com repercussdes na cadeia
alimentar do ecossistema. Em 27 de dezembro de 2019, a Policia Federal brasileira prendeu dois homens
gue transportavam 10.000 peixes ornamentais em um barco em um rio na Amazonia,vi com destino a
Leticia, na Colombia, de onde provavelmente seguiriam para a Europa ou o Oriente. Neste ano, no dia
28 de janeiro, a PF deflagrou a operacéo "Volta Grande do Xingu", em Altamira e Ruropolis, no Para,
em investigacdes sobre o trafico internacional de peixes ornamentais, determinando a Justica Federal a

prisdo de dois envolvidos e expedindo 8 mandados de busca e apreensdo.vii

Mas, como mudar a situagcdo na Amazonia? Com certeza, protestos genéricos, sem noc¢do da realidade
local, sdo muito faceis, mas ndo dao solucdo. E preciso muito mais do que isto, € necessario acdo
conjunta, madura e, acima de tudo, vontade dos que detém o poder e da sociedade civil.

A primeira solugdo que nos vem a mente € ado comando/controle. Infracdo igual a punicdo. Elaé
essencial, sem divida. Mas passa por um sério problema de estrutura. O principal 6rgéo ambiental
federal, o IBAMA, no ano de 2001 tinha 6.000 servidores, mas em 2021, apesar do aumento da
exploragdo dos recursos naturais, estava reduzido a 2.480. |sso aconteceu porque o governo federal ndo
realizou concursos para preencher as vagas.

Os Orgéaos estaduai s tém deficiéncias mais graves, porque todos os estados da regido tém grandes
dificuldades econdmicas. O Para, que detém o maior PIB da Amazénia (R$ 178.377) estana

112 classificagdo do ranking nacional. O Amapa, Acre e Roraima sdo os trés ultimaos. viii Como € 6bvio,
ndo se pode esperar que os seus 6rgdos ambientai s sejam capazes de resolver os graves problemas
ambientais.

Em certas ocasi 6es ha operagdes conjuntas da Policia, 6rgéos ambientais, Exército, For¢a Nacional e
Orgaos estaduais. Atuam por um determinado periodo de tempo nas regides mais probleméticas e
alcancam bons resultados. Por exemplo, segundo informagdes do Ministério da Defesa, na operacéo
Verde Brasil, em 2020, em duas semanas de atuacdo "foram apreendidos 47 caminhdes, 35 embarcagbes
e 32 maguinas agricolas, como tratores e escavadeiras. Também foram retidos 6.360 metros cubicos de
madeirailegal; e realizados 29 autos de prisdo em flagrante".ix Mas, evidentemente, isto tem custos
elevados.

H4, ainda, uma situacéo pouco comentada e de grande complexidade: a falta de apoio da populacéo local
ao combate a criminalidade ambiental. As pessoas das pequenas e pobres cidades da Amazonia
beneficiam-se da acdo ilegal, pois ela movimenta o comércio, 0s servicos, a economiada cidade. Do
dentista a mulher que vende quitutes na praca, muitos ganham. Obviamente, a médio prazo a exploracéo
ilegal é prejudicial, pois a extracdo se esgota e o dinheiro desaparece, deixando um rastro de terra
devastada. Mas as pessoas, sabidamente, se preocupam com o presente e ndo com o amanha. Por tal
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razéo, grandes operagdes devem ser associadas a acdo social, como tém feito muito Tribunais de Justica
daregido, promovendo direitos previdenciarios, assisténcia socia e fornecimento de documentos aos
muitos que néo os tém.

Finalmente, mostra-se necessaria uma participacdo mais efetiva da sociedade civil. Paratanto a
transparéncia é necessaria e as ONGs devem cobré-la dos 6rgéaos ambientais, administrativa ou
judicialmente. E essencial que os cidaddos possam acompanhar as decisdes e colaborar no processo
decisorio. Um exemplo. O Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazoénia (Imazom) e o Instituto
Ethos, uniram forcas com empresas que exploram legalmente o agronegdcio no projeto "Sejalegal com
aAmazonia', para combater aqueles que exploram ilegalmente terras publicas na Amazonia.x

Finalmente, merece expressa referéncia as sangdes econémicas que o Brasil esta sob ameaca por parte da
Unido Europeia, Estados Unidos e OCDE. Sobre elas ja escrevi nesta coluna, artigos aos quais remeto o
leitor.xi—xii Basicamente o raciocinio é o seguinte: se as san¢es ou ameagas g udarem na defesa do
meio ambiente, que sgjam bem vindas.

i Globo. com. Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2012/09/estudo-comprova-que-
desmatamento-da-amazoni a-af eta-chuvas-ate-na-argentina.html. Acesso em 18 fev. 2022.

il Recanto das Letras: “A SEMA criou e estabeleceu 3 milhdes e duzentos mil hectares em 26 Estagctes
Ecoldgicas. Foi o idealizador do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e da Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n°®6.938/81), lancando as bases administrativas, legais e técnicas para
o surgimento do Ministério do Meio Ambiente (MMA)”. Disponivel em:

https.//www.recantodasl etras.com.br/homenagens/5533309. Acesso em 18 fev. 2022.

iii Agéncia Brasil. Disponivel em:

https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noti cial2021-11/desmatamento-na-amazoni a-| egal -tem-aumento-
de-2197-em-

2021#.~:text=M apeament0%20%C3%A 9%20f ei t0%20com%20base%20em%620i magens¥20do%20sat%C
.. Acesso em 18 fev. 2022.

iv G1 Amazonas. Disponivel em: https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/11/26/dragas-e-
barcos-de-garimpeiros-comecam-a-dei xar-rio-madeira-no-am.ghtml. Acesso em 18 fev. 2022.

v Natura. Disponivel em:
https://www.natura.com.br/blog/sustentabilidade/natura-e-amazoni a-nossas-ini ci ativas-pel a-conservacao-
da-floresta-e-pelas-

pessoas?gclid=CjwK CAiAx8K QBhA GEiwA D3Ei PwnzGxp5ul gkgV WnSSFVRfglfqokhO ZSn758MIZIR]
mmjyRBoCglMQAvVD BwWE& gclsrc=aw.ds. Acesso em 18 fev. 2022.

vi Gov.br Ministério da Justica e Seguranca Publica. Disponivel em: https://www.gov.br/pf/pt-
br/assuntos/noticias/2019/12/pf -prende-carga-il egal -de-cerca-de- 10-mil-pei xes-no-amazonas. Acesso em
19 fev. 2022.
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x Anal Agro. Disponivel em: https.//summitagro.estadao.com.br/agro-no-brasil/agrocenarios/entenda-
por-que-as-quei madas-pre udicam-o-agronegocio-brasileiro/. Acesso em 18 fev. 2022.

xi FREITAS, Vladimir Passos de. Os impactos ambientais do pacto ecol 6gico europeu no Brasil. Revista
eletrénica Consultor Juridico, 26 set. 2021. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2021-set-
26/segunda-| eitura-impactos-ambi entai s-pacto-ecol ogi co-europeu-brasil. Acesso em 18 fev. 2022.

xii FREITAS, Vladimir Passos de. A adesdo do Brasil a OCDE e os reflexos sobre a protecéo do meio
ambiente. Revista el etrénica Consultor Juridico, 6 fev. 2022. Disponivel em:
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