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Valor da causa naslides de questfes colateralmente tributéarias

Em artigo anterior, abordamos a questéo da fixacdo do valor da causa nas agdes antiexacionais em sua
triplice dimensdo — preventiva, repressiva e reparatdria, sempre considerada a natureza patrimonial

A

Processo Tributario Analitico

Para o presente texto, investiremos sobre o que "deixamos no

ar'" naquela oportunidade: a questdo do valor da causa nas agdes colateralmente tributarias, isto é, que
envolvem, por exemplo, a emisséo de certidéo de regularidade fiscal e a aplicacdo de sangdes politicas
— como condicionar a expedic¢éo de notas fiscais ao oferecimento de garantias, interditar

estabel ecimento ou apreender mercadorias como meio coercitivo para o pagamento de tributos, blogquear
aemissdo de notas fiscais porque inadimplente o contribuinte etc.

Falamos "colateralmente tributérias" porque essas demandas dizem respeito a questfes atreladas a
relacdo Fisco-contribuinte, mas ndo a obrigacao tributéria per si, aquela de natureza patrimonia que
impde o dever de entrega de dinheiro aos cofres publicos (pagamento). Compreendem atitudes de
iniciativa do Fisco travestidas da aparéncia de mecanismos indutores do adimplemento, mas que, de fato,
Nn&o 0 sdo, porque promovidas em descompasso com o Sistema normativo, de modo a afetar o regular
exercicio da atividade do devedor, nada mais objetivando, por isso, a coagi-lo ao pagamento do tributo
sem observancia do devido processo legal.

E bom deixar claro que nd0 estdo aqui inseridos no contexto dos "estimul os negativos' a que se refere
Paulo Cesar Conrado em artigo desta coluna publicado no ultimo dia 6, porque as medidas a que nos
referimos nédo sdo autorizadas pelo ordenamento juridico [2].

Deparando-se com situacdes desse quilate, ndo escapa ao contribuinte a necessidade de interferéncia do
Judiciario para afastar 0 ato ilegal da autoridade fiscal e, com isso, a necessidade de atribuir um valor a
sua causa que, nos termos do artigo 291 do Cédigo de Processo Civil/2015 (CPC/2015), deve ser certo.

O problema gue se col oca diante dessas acfes que tém como objeto questdes colateralmente tributarias é
quantificar financeiramente seu efeito, porque envolvem discussdes que ndo sao prontamente aferiveis
em termos econdmicos, nem imediata nem remotamente [3]. Impugnam atosilegais, praticados ou
iminentes, cujo efeito impacta financeiramente o contribuinte, quica a propria existéncia da empresa,
mas ndo assumem natureza patrimonial pré-desenhada [4]. Enquadram-se, assim, nas causas cuja
controvérsia € inestimavel.
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Seja como for, ainda que incal culavel, toda causa deve ter um valor certo. Natural perguntar, e entdo:
como defini-lo?

N&o ha como se valer, dizemos desde logo, dos critérios fixados no artigo 292 do CPC/2015 [5]

, insuficientes para essas peculiaridades do direito tributario em conflito, mas reputamos que a solucéo
ndo é aindicacdo de um valor insignificante ou pequeno o suficiente para embacar a aplicacdo de outra
regrajuridica, a daremessa necessaria

Estamos diante de processos em que as sentencas serdo potencial mente proferidas contra as Fazendas
Publicas e, por isso, convocam a aplicacdo do duplo grau de jurisdicdo, que, a partir da vigénciado
CPC/2015, supde a necessaria defini¢do numérica do valor da controvérsia[6] (condenagdo ou proveito
econdmico, nos termos do artigo 496, § 3° do CPC/2015) [7], dispensado quando envolve quantia
inferior amil, 500 ou cem salérios minimos.

Reputamos estar nessa disposi¢céo o parametro para fixacéo do valor da causa nas demandas
colateralmente atreladas a relacdo Fisco-contribuinte, nuncainferior amil, 500 ou cem salérios minimos
tratando-se de a¢&o proposta contra a Unido, estados e Distrito Federal e municipios, respectivamente.

A omissao legidativa ndo é uma porta aberta a permitir uma escolha aleatéria: no ambiente do Direito,
as solugdes buscadas devem ser pautadas normativamente, al cangadas dentro do Direito positivo, nosso
contexto.

Dai porque temos, em suma: diante da auséncia de regra especifica, deve ser dado o maior rendimento
possivel as disposi¢cdes da legislacdo geral, atentos, sem divida, as peculiaridades do direito de fundo
(tributario) que tem como regra a revisibilidade ex oficio na hipétese das decisdes contra as fazendas
publicas [§].

[1] A referéncia € ao artigo publicado nesta coluna em 19 de dezembro de 2021:
https://www.conjur.com.br/2021-dez-19/processo-tributari 0-val or-causa- processo-tributari o-
antiexacional.

[2] https://www.conjur.com.br/2022-fev-06/processo-tributari o-execucao-fiscal -cobranca-indireta-
devido-processo-legal-desjudicializacao.

[3] Como apontamos no texto anterior sobre valor da causa (link na nota de rodapé 1), é ela aferivel
economicamente "imediatamente”, quando ja na peticdo inicial é possivel indicar o valor monetério da
controvérsia, “remotamente”, na hipotese em que o valor da controvérsia sera apurado posteriormente,
sem, contudo, afastar a necessidade de se atribuir um valor de causa certo, aplicando-se o critério
definido do 82° do artigo 292 do cédigo de processo civil/2015.
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[4] Naturezajuridica é o conjunto de atributos que permite separar um instituto juridico de outro.
GAMA, Técio Lacerda. 12 edicéo. Competéncia Tributéria. S&o Paulo: Noeses, 2009, p. XLVIII.

. A . e .

| —na acdo de cobranca de divida, a soma monetariamente corrigida do principal, dos juros de mora
vencidos e de outras penalidades, se houver, até a data de propositura da acéo;

Il —na acdo que tiver por objeto a existéncia, avalidade, o cumprimento, a modificacdo, a resolucéo, a
resilicdo ou arescisdo de ato juridico, o valor do ato ou o de sua parte controvertida;

Il — na acdo de alimentos, a soma de 12 (doze) prestacdes mensais pedidas pelo autor;

IV — na acdo de divisdo, de demarcacdo e de reivindicacdo, o valor de avaliagdo da area ou do bem
objeto do pedido;

V — naacdo indenizatdria, inclusive a fundada em dano moral, o valor pretendido;

VI —na agdo em gque ha cumulacdo de pedidos, a quantia correspondente a soma dos val ores de todos
eles;

VIl — naagdo em que os pedidos sdo alternativos, o de maior valor;

VIl —naagdo em que houver pedido subsidiério, o valor do pedido principal”.

[6] Importante destacar que o CPC/2015 também afasta a regra do reexame necessario para hipoteses
descoladas do objeto do trabalho que é o tratamento do valor da causa nos processos tributérios, por iSso
restringimos areferénciaao 8 3° do artigo 496. Apenas para conhecimento daleitora e do leitor, estéo
elas previstas no 8§ 4° do artigo 496, e "livra-se" o contribuinte do reexame necessario se a sentenca
resolver (1) aquestdo de acordo com o entendimento firmado em julgamento de casos repetitivos, nos
termos do artigo 928, CPC/2015, (2) a questdo em incidente de assungdo de competénciaou (iii) a
guestdo consoante orientacao firmada pelo proprio ente publico em ambiente administrativo.

"Artigo 496 — Esta sujeita ao duplo grau de jurisdicéo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| — proferida contra a Unido, os estados, o Distrito Federal, 0s municipios e suas respectivas autarquias e
fundagdes de direito publico;

(...)

84°. Também ndo se aplica o disposto neste artigo quando a sentenca estiver fundada em:

| —simulade tribunal superior;

Il —acdrdédo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justicaem
julgamento de recursos repetitivos;

[l — entendimento firmado em incidente de resolugdo de demandas repetitivas ou de assungdo de
competéncia;

IV — entendimento coincidente com orientacdo vinculante firmada no ambito administrativo do préprio
ente publico, consolidada em manifestacdo, parecer ou simula administrativa’.

[7] "Artigo 496 —(...)
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83°. N&o se aplica o disposto neste artigo quando a condenagdo ou o proveito econdémico obtido na causa
for de valor certo e liquido inferior a

| —1.000 (mil) salarios-minimos para a Uni&o e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico;
I — 500 (quinhentos) sal&rios-minimos para os estados, o Distrito Federal, as respectivas autarquias e
fundacBes de direito publico e os Municipios que constituam capitais dos Estados;

[11 — 100 (cem) salarios-minimos para todos os demais Municipios e respectivas autarquias e fundacoes
de direito publico".

[8] Sobre esse "dever de adaptacéo”, diante da auséncia de codificagdo especifica, remetemos aleitorae
o leitor ao seguinte artigo de Paulo Cesar Conrado: https://www.conjur.com.br/2021-mar-02/paul o-
conrado-processo-tributario-instrumentalidade.
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