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Reis: A Defensoria e o direito constitucional de compor ostribunais

A Defensoria Publica (que adota, em muitas situacdes, postura contramajoritéria) resiste a
questionamentos juridicos (vale lembrar a ADI 3.943 [1] — em que se discutiu alegitimidade da
Defensoria para propor agdes coletivas —, a ADI 5.296 [2] — em que se impugnou a autonomia
concedida pela EC n. 74/13 a DPU e a Defensoria Piblica do DF — e, mais recentemente, a ADI 6.852
[3] — em que a PGR questiona a prerrogativa de requisi¢éo defensorial, agdo que estava pendente de
concluséo de julgamento quando da confeccéo deste artigo), revelando que a institui¢do, mesmo
convivendo com cortes orgamentarios [4] e posicionando-se na defesa de temas que nem sempre
agradam a maioria de ocasi&o, avanca paul atinamente, com respaldo em sua autonomia administrativa e

i 1 =i telajuridicaindividual e coletiva dos mais necessitados,
edoradejustica[5].

OPINIAO

Raul Seixasjarecomendava: "Nao diga que a vitoria esta

perdida, se é de batalhas que se vive a vida, tente outra vez' [6]. Essa parece ser a tonica que impulsiona
a atuacdo da Defensoria Publica.

Em um Estado como o brasileiro, em que ha violacdo massiva de direitos fundamentais de grande
parcela da populacéo, a Defensoria Plblica é vocaci onada constitucional mente a garantir a assisténcia
juridica as pessoas e coletividades necessitadas (hipossuficientes e hipervulneraveis — indigenas,
comunidades quilombolas, pessoas em situagdo de rua ou privadas de liberdade, mulheres vitimas de
violéncia domeéstica, entre outras), assegurando que a dignidade de expressiva soma de cidaddos sgja
efetivada por meio da educacdo em direitos, da resolucdo extrajudicial de conflitos e do acesso ao Poder
Judiciario.

No que tange aos direitos humanos, o poder constituinte derivado reformador alcou a Defensoria Pablica
ao patamar de ente responsavel pela sua promocgo a nivel nacional [7] (estando legitimada, inclusive, a
acionar os sistemas internacionais de protecao [8]), institui¢&o do sistema de Justica que, por ser
caracterizada pelo perfil de portas abertas, reline condi¢des para primeiro tomar conhecimento acerca de
eventuai s abusos e omissdes estatals.
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N&o h4, portanto, exagero em afirmar que os defensores publicos, primordial mente em um pais como o
Brasil, que € marcado pela corriqueiraineficiéncia do Estado em prestar servicos publicos essenciais de
qualidade (relacionados a seguranca, salide, educacdo etc.), sdo 0s agentes do sistema de Justica
naturalmente incumbidos de fiscalizar a execucdo das politicas publicas, bem como materializar o
Estado democratico de Direito.

O projeto constitucional desenhado pelo legislador para a Defensoria nos permite asseverar que a
instituicdo defensorial: 1) materializa a face fraterna e solidaria [9] da Carta Magna (garantindo, por
meio da assisténciajuridicagratuita, o tratamento desigual dos economicamente desiguais); e 2) irradia
verdadeira funcdo de anteparo erigido pelo poder constituinte em favor da populagdo vulneréavel,
obstando que haja a perpetuacdo na violacdo de direitos fundamentais das atuais e futuras geracoes e
viabilizando, por consequéncia, o progressivo reconhecimento de novos direitos titularizados pelos
assistidos.

Destague-se que o principio da fraternidade € mencionado no predmbulo da Constituicdo da Republica e
vem, paulatinamente, sendo invocado em precedentes da Suprema Corte [10]. Sobre o tema, confira-se
licdo do ministro Reynaldo Soares da Fonseca, para quem “(...) a dignidade assume capacidade
estruturadora da fraternidade e € por ela estruturada, seja nha criacdo do direito objetivo, seja em
funcao integrativa na hermenéutica constitucional” [11].

Fixadas essas breves premissas acerca da identidade normativa da Defensoria Plblica, passo atratar de
questdo que ja merece destaque nessa caminhada da justa equiparacéo dainstituicdo defensorial com o
Ministério Publico e com a advocacia, qual sga, o direito constitucional da Defensoria Publica de
compor os Tribunais de Justica, os Tribunais Regionais Federais e o Superior Tribunal de Justica por
meio da alteracdo dos artigos 94, caput, e 104, parégrafo Unico, |1, da Constituicdo da Republica,
providéncia que, uma vez implementada, viabilizara que todas as fungdes essenciais a Justica estejam
devidamente representadas nos tribunais, propiciando, por conseguinte, uma maior democratizacao do
processo hermenéutico e o incremento da pluralizagéo do debate na fase de julgamento.

Referida pretensdo decorre da propria simetria existente entre a Defensoria PUblica e o Ministério
Publico, fato reconhecido pela ministra Rosa Weber em voto proferido nos autos da ADI n° 5.296 [12]
(oportunidade em que o STF julgou improcedente agéo direta que questionava a autonomia da DPU e da
Defensoria Publica do Distrito Federal), trecho abaixo transcrito:
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"Na?o bastasse, a particular arquitetura institucional introduzida pela Emenda Constitucional no
74/2013 encontra respaldo nas melhores pra?ticas recomendadas pela comunidade juri?dica
internacional. (...)

Observo, ainda, que 0 artigo 127, 82°, da Constituic?a?o Federal assegura ao Ministe?rio Pu?blico
autonomia funcional e administrativa, e no §1°, aponta como princi?pios institucionais da instituic?a?o
a unidade, a indivisibilidade e a independe?ncia funcional, que a Emenda Constitucional no 80, de
04.6.2014, ao incluir o0 84° no artigo 134, tambe?m veio a consagrar como princi?pios institucionais da
Defensoria Pu?blica— a unidade, a indivisibilidade e a independe?ncia funcional. Densificado, assim,
deontolo?gica e axiol ogicamente, pelo Poder Constituinte Derivado o paralelismo entre as
instituic?0?es essenciais a? func?a?o jurisdicional do Estado que atuam na defesa da sociedade, sem
desbordar do espi?rito do Constituinte de 1988".

No mesmo sentido, o ministro Alexandre de Moraes, em voto proferido na ADI n° 6.852, assevera com
precisao que:

"Cabe ter presente, ainda, em contraponto ao argumento de desequilibrio processual entre as partes, a
circunstancia de que o poder de requisicdo conferido a Defensoria Publica ndo diverge daquele
atribuido ao Ministério Publico pelo artigo 26 de sua respectiva Lei Organica Nacional (Lei 8.625
/1993).

O paralelismo deontoldgico e axiol6gico entre a Defensoria Publica e o Ministério Publico foi muito
bem ressaltado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL na ADI 5296, no voto condutor da eminente
relatora, a ministra ROSA WEBER, tendo-se em per spectiva a legitimidade ativa comum a ambas as
instituicdes na protecdo de grupos vulneraveis, por meio da acdo civil publica; a autonomia que lhes é
constitucional mente assegurada, com competéncia para auto-organizacdo, independéncia funcional e,
inclusive, propositura de seu préprio orcamento; funcdes interligadas em prol dos interesses sociais e
coletivos, bem como pelos direitos sociais e direitos humanos; além de semelhantes prerrogativas e
garantias processuais, como prazo em dobro, intimacao pessoal, entre outras’.

Nesse ponto, convém refutar eventual argumento de que o acesso da Defensoria Publica a composicéo
dos tribunais pode ocorrer por meio das seccionais e do Conselho Federal da OAB, ja que a Suprema
Corte, nos autos do RE n° 1.240.999 [13], concluiu julgamento (submetido ao rito da repercussdo geral)
e definiu, no Tema 1.074, que "é inconstitucional a exigéncia de inscri¢éo do Defensor Pablico nos
guadros da Ordem dos Advogados do Brasil".

O referido recurso contou com voto proferido pelo ministro Gilmar Mendes (trecho abaixo transcrito),
gue, acompanhando o relator ministro Alexandre de Moraes, foi enfético ao reconhecer o quéo diversos
s80 as atribuicdes e os regramentos aplicavels aos defensores publicos e aos advogados:

"A importancia da Defensoria Publica para a consolidacéo da democracia e a realizacdo da justica
social €éinegavel. (...)

Com o advento da Emenda Constitucional 80/2014, qualquer possibilidade de crise identitaria foi
sanada. A Defensoria Publica teve sua personalidade bem definida, com atribuicdes devidamente
explicitadas, sem qualquer espaco para duvidas ou ilaces. (...)
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Ocorre que a alteracdo constitucional de 2014, que modificou a disposi¢cdo do Capitulo IV da
Constituicdo Federal, eliminou residuais dividas em relacdo a natureza da atividade dos membros da
Defensoria Publica. Tais membros definitivamente ndo se confundem com advogados privados ou
publicos. (...)

A diferenca entre a atuacéo de um advogado (particular) e a de um defensor publico € clamorosa,
perceptivel inclusive antes do advento da EC 80/14. (...)".

Adotando raciocinio semelhante, transcrevo trecho do voto proferido pelo ministro Edson Fachin nos
autos da ADI n° 6.852:

"Delineado o papel atribuido a Defensoria Publica pela Constituicdo Federal, resta evidente ndo se
tratar de categoria equiparada a Advocacia, seja ela publica ou privada, estando, na realidade, mais
proxima ao desenho institucional atribuido ao préprio Ministério Publico. (...)

Ainda mais relevante que as diferencas exemplificativas citadas acima, entendo que a missao
institucional da Defensoria Pablica na promogdo do amplo acesso a justica e na reducdo das
desigualdades, impede a aproximacéao pretendida pelo requerente com a Advocacia. Nesse sentido,
assim como ocorre com o Ministério Publico, igualmente legitimado para a protecdo de grupos
vulneraveis, os poderes previstos a Defensoria Publica, seja em sede constitucional —como a
capacidade de se autogovernar — ou em ambito infraconstitucional — como a prerrogativa
guestionada de requisic¢éo- foram atribuidos como instrumentos para a garantia do cumprimento de
suas fungdes institucionais'.

Dissertando sobre o tema da inconstitucionalidade material de dispositivos da Lei n® 8.906/94 que tratam
da Defensoria Publica, Diogo Esteves e Franklyn Roger asseveram que [14]:

"Dessa forma, podemos concluir que todos os dispositivos da Lei n° 8.906/94 que pretendem assegurar
aos advogados exclusividade para a postulacéo em juizo, que visam equiparar a atividade desenvolvida
pela Defensoria Publica a atividade advocaticia e gue ambicionam manter os Defensores Publicos
subordinados a Ordem dos Advogados do Brasil padecem de manifesta inconstitucionalidade material,
por violarem o artigo 134, 882° e 3° da CRFB c/c artigo 2° da EC n° 69/2012 e por subverteremtoda a
sistermatica normativa inerente as funcdes essenciais a justica”.

A Defensoria Publica, nos termos do artigo 134, 81°, da CF/88, deve ser regulamentada por meio de lei
complementar (LC n° 80/94), norma com status diverso da que regula a advocacia (Lei ordinarian®
8.906/94) [15], fato que, por si SO, ja conduz, salvo melhor juizo, ainconstitucionalidade de qual quer
dispositivo do Estatuto da Advocacia que disponha sobre ainstituicéo defensorial.

Ademais, as referidas instituicdes, apds a entrada em vigor da EC n° 80/14, foram alocadas em secoes
distintas no capitulo da Constituicdo que trata das fungdes essenciais a Justica, tudo a demonstrar (de
forma cabal) a desvinculagéo da Defensoria Publica do regime juridico que regula a advocacia.

Feitas essas consideragdes, tem-se que o tema ora suscitado foi objeto, no ano de 2010, de proposta de
emenda constitucional de iniciativa do entdo deputado federal Sérgio Carneiro (PT-BA). O texto daPEC
n° 488/2010 propunha a alteracdo do artigo 94 da CF/88, afim de que passasse a constar com a seguinte

redacao:
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"Artigo 94 — Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais dos Estados, e do
Distrito Federal e Territérios seréo compostos de membros do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio saber juridico e de reputacéo
ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos érgaos
de representacdo das respectivas classes'.

A PEC, proposta antes mesmo da entrada em vigor da EC n° 80/2014 (que ampliou significativamente a
missao constitucional da Defensoria), conta com a seguinte justificativa:

" A presente proposta de Emenda Constitucional tem como objetivo homenagear a nobre carreira dos
Defensores Publicos. (...)

Entendemos, que essa nobre categoria dos Defensores Publicos devem ter acesso aos Tribunais
Superiores através do Quinto Constitucional, previsto no artigo 94 de nossa Carta Maior, assim como
j& acontece com os membros do Ministério Publico e Advogados'.

A PEC n°488/2010 terminou sendo apensada a PEC n° 128/2007, que, ao final, contou com parecer do
relator na Comissdo de Constituicao e Justica, que delegou 0 exame da matéria a comissdo especial que
deveria ser criada paratratar do tema[16]. Ocorre que, até o presente momento, ndo se tem noticia da
efetivainstalacéo da referida comissao.

Ante 0 exposto, constata-se que o reconhecimento do direito constitucional da Defensoria Piblicade
compor os Tribunais de Justi¢a, os Tribunais Regionais Federais e 0 Superior Tribunal de Justica e
guestdo que merece ser debatida em sede propria (Poder Legidativo) e que reflete o status constitucional
de que ja usufrui ainstituicdo defensorial no cenério juridico nacional.
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