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Opini&o: A Lel do Ambiente de Negdcios e o ranking Doing Business

A pesada carga regulatéria que onera o exercicio das atividades empresariais no Brasil € tema recorrente,
cu1 a superac;ao reclama adequado tratamento legislativo. O motivo da medida provisoria que originou a
021) € abaixa posicéo do Brasil no ranking Doing Business
, que compara o ambiente de negdcios em 190 paises.

OPINIAO

A posicéo 124 do Brasil no ranking de 2021 é no minimo

preocupante, no contexto da competicdo global por investimentos estrangeiros. Alias, o proprio
ranking sera reestruturado no ano que vem.

Compreender uma legislacdo tdo amplarequer entender alogica da pontuacdo no ranking que segue,
basicamente, dez critérios que retratam o ciclo de vida de uma empresa: constituir a empresa; obter os
alvaras necessarios; obter eletricidade; registrar as propriedades; obter crédito; proteger os investidores
minoritarios; pagar 0S impostos; negociar No estrangeiro; executar 0s contratos; e resolver ainsolvéncia.
A lei buscou enderecar varios desses critérios, dai 0 seu carater "transversal”, ou sgja, que ateradiversas
outras |eis vigentes no pais.

E foram diversas alteracfes. O CNPJ passa a ser o0 nimero de "cadastro Unico" da empresa perante todos
os 6rgdos federais, estaduais e municipais, inclusive parafinsfiscais. Parareduzir a"consulta prévia' de
nomes empresariais, o proprio nimero de CNPJ passa a ser admitido como nome empresarial, seguido
da respectiva designagdo societaria. Parafacilitar obtencéo de alvara para atividades de risco médio e
baixo, 0 novo Comité Gestor do Redesim buscara harmonizar a classificacgo dessas atividades nas
normas federais, estaduais e municipais.

A Redesim, regidapelaLei 11.598/07, € uma rede de sistemas que padroniza o registro e legalizacdo de
empresas no ambito da Uni&o, dos estados e dos municipios para reduzir os custos de abertura de
empresas.
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O Cadigo Civil foi alterado para prever aextingcdo da empresaindividual de responsabilidade limitada
(Eireli), substituida pela sociedade limitada unipessoal. As Eirelis existentes serdo substituidas pelas
l[imitadas unipessoais, conforme ato regulamentar editado pelo Departamento Nacional de Registro
Empresarial. O estabel ecimento empresarial pode ser apenas virtual, sem endereco fisico, o qual, para
fins de registro, podera ser do empresario individual ou de um dos socios da sociedade empresaria. Até a
prescricdo intercorrente foi alterada pelalei, para estabelecer que terd 0 mesmo prazo de prescricéo da
pretensdo, observadas disposi¢des do Codigo de Processo Civil.

A Lei das Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/76) teve diversas ateragdes, sendo a mais importante
delas ainstitui¢éo do "voto plural” ou "supervoto”, de tal modo que a classe especia das agbes
ordinarias votantes das companhias abertas ou fechadas pode contemplar até dez votos para uma agao,
atendidas certas limitagOes.

Com isso, a propria mateméatica necessaria para exercer o poder de controle da SA foi alterada. Por
exemplo: 1) na SA com capital social composto somente por acfes ordinarias votantes, apenas 9,1% das
acOes com voto plural controlam a companhia; 2) na SA com capital social composto por 50% de agbes
ordinarias votantes e igual percentual de acbes preferenciais sem voto, o percentual necessario para
controlar acompanhia cai para apenas 4,55% das agdes com voto plural. O voto plural vale por no
maximo sete anos, mas ha hipéteses de prorrogacéo.

Ha também um importante "cardter pessoal” nas acdes de voto plural, que se presumem atribuivels ao
fundador da empresa, poisalei prevé que suatransferéncia aterceiros em certos casos converte acoes
com voto plural em agdes ordinarias comuns. O pressuposto negocial do voto plural se origina de
companhias americanas de tecnologia: nas aberturas de capital em bolsa de valores, ou em diversas
"rodadas de investimento" anteriores, o fundador ndo perca o controle da companhia, retendo, para essa
finalidade, apenas pequena parte das acdes do capital social.

A Lei das SA teve aindaimportantes alteracOes, tais como a digitalizac&o dos livros societarios,
especiamente o livro de registro de agbes nominativas e a previsao de os diretores da companhia
poderem ser estrangeiros residentes no exterior, desde que outorguem procuracao a brasileiros para
responderem por agdes societérias no prazo prescricional vigente de trés anos.

Ha também a criagcéo de um novo valor mobiliério, andlogo a debénture, denominado "nota comercia”,
consistente em promessa de pagamento em dinheiro, emitido sob forma escritural em instituicéo
autorizada a prestar servicos de escrituracéo pela CVM. A novidade da nota comercia € que ela pode ser
emitida tanto por sociedades andnimas, limitadas e cooperativas, em critério mais flexivel de emissao.

A lei também alterou o Cadigo de Processo Civil, com medidas denominadas de "racionalizacéo
processual”, ao prever acitacdo de pessoas juridicas por "e-mail”. As pessoas juridicas terdo de informar
e manter atualizados seus dados de cadastro perante o Poder Judiciario, para viabilizar citactes e
intimacOes eletrénicas. A ndo confirmacao da citagdo por meio eletrénico se considera ato atentatorio a
Justica.
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A lei previu ainstituicdo do Sistema Integrado de Recuperacéo de Ativos (Sira). O Sira é designado para
facilitar aidentificacéo e localizacéo de bens e de devedores, bem como a constricdo e alienagdo de
ativos. Seu objetivo declarado € reduzir os custos de transagcdo na concessao de créditos mediante
aumento do indice de efetividade das acbes que envolvam recuperacéo de ativos.

O Sirareunira dados cadastrais, relacionamentos e bases patrimoniais de pessoas fisicas e juridicas para
subsidiar atomada de decisdo em processos judiciais em gque se demande a recuperacao de créditos
publicos ou privados.

Em suma, alei € umadas mais completas reformas legislativas dos Ultimos anos, com importantes
reflexos nos Direitos Civil, Empresarial, Tributério, Processual e Regulatério. Compete agora aos
operadores do Direito ainterpretacéo e aplicacéo dalei, corrigindo eventuais distor¢es, com o objetivo
de desburocratizar o exercicio da atividade empresarial no Brasil e melhor o ambiente de negécios do

s

pais.
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