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Douglas Pinto: A protecao de dados alcada a direito fundamental

Em sessdo solene realizada no dltimo dia 10, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional
115 (EC 115), queincluiu a protecéo de dados pessoais na categoria de direitos e garantias fundamentais
constantes do arti go 5° da Constltwgao Federal. Com isso, o referido dispositivo passa a conter 0 inciso
0o, nostermos da lei, o direito a protecéo de dados

OPINIAO

Além do reconhecimento da protecdo de dados como direito

fundamental, a EC também regulamenta a matériaa nivel constitucional ao incluir no artigo 21 daCF o
inciso XXVI, atribuindo a Unido a competéncia de "organizar e fiscalizar a protegdo e o tratamento de
dados pessoais, nostermos da lei” e, no artigo 22, o inciso XXX, segundo o qual compete
privativamente a Uni&o legislar sobre "protecdo e tratamento de dados pessoais'. A EC 115 ainda
estabel eceu que a Uni&o tem competéncia exclusiva paralegislar sobre o tema.

A elevacdo do direito a protecdo de dados a positivacdo constitucional vai ao encontro da recente
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, vale rememorar que em julgamento recente
sobre ainconstitucionalidade da M edida Provisoria 954/2020 — a qual previa o compartilhamento de
dados dos usuérios de telecomunicagdes com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para a producéo de estatistica oficial durante a pandemia, fundamentando-se naimpossibilidade de
realizacdo de pesguisas presenciais — a corte reconheceu que a protecdo de dados deveria ser
considerada um direito fundamental em decorréncia da interpretacéo de outros dispositivos elencados no
artigo 5°.

Na oportunidade, a ministra relatora, Rosa Weber, manifestou em seu voto a existéncia da
"necessidade de tutela do direito fundamental a protecéo de dados pessoais, a teor do artigo 5°, Xll, da
CF, que assegura a inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegraficas, de
dados e das comunicacOes tel efonicas, ressalvada a relativizacéo, nessa Ultima hipotese, mediante
ordemjudicial e para fins de persecucéo penal” [2].
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Ainda, segundo o ministro Luiz Fux, "a protecao de dados pessoais e a autodeter minacgao informativa
sdo direitos fundamentais autbnomos, que envolvem a tutela juridica e ambito de incidéncia especificos.
Esses direitos sdo extraidos da interpretacéo integrada da garantia da inviolabilidade da intimidade e
da vida privada (artigo 5°, X), do principio da dignidade humana (artigo 1°, 111) e da garantia
processual do habeas data (artigo 5°, LXXXII), todos previstos na Constituicéo Federal de 1988".

A partir dessa decisdo, o STF se reposicionaem relacdo a sua jurisprudéncia, cujo RE 418.416-8/SC é
um exemplo mencionado no acérddo em comento. Nos termos do proprio acordéo, na concepcao
tradiciona do direito a privacidade, apresentava-se como "uma dicotomia entre as esferas publica e
privada, colmatando-se o nucleo da protecéo juridica como o direito de ser deixado so ("the right to be
left alone"). Em sentido fortemente individualista, a protegdo atribuida ao direito a privacidade voltar-
se-ia, portanto, a reconhecer uma posicao estética e absenteista do Estado: o direito do titular de
retrair aspectos de sua vida do dominio publico”.

Em contraposicéao a compreensdo tradicional e limitante, considerou-se que "a tutela de umdireito
fundamental a protecdo de dados ndo mais se adstringe a demarcacéo de um espaco privado, mas,
antes, afirma-se no direito a governanca, transparéncia e sindicabilidade do tratamento de dados
compreendidos em acepcao abrangente'”.

Apesar de estar contido implicitamente em normas constitucionais, o prévio reconhecimento da protecdo
de dados como direito fundamental pelo STF e a suarecente positivacdo constitucional colocam o Brasil
ao lado de outras experiéncias internacionais positivas no tratamento do tema. Cumpre destacar que,
desde 1983, o Tribuna Constituciona Federal da Alemanhaja considera a protegdo de dados como um
direito fundamental a partir do julgamento de reclamacdes constitucionais g uizadas contra o
recenseamento geral da populagdo determinado pelaLe do Censo daquele ano (Volkszahlungsurteil).

Em 2014, o Tribunal Europeu proferiu decisdo paradigmatica sobre o tema no caso Google Espanha
contra AEPD e Mario Costeja Gonzales, determinando que a pégina de pesquisa virtual é responsavel
pelo tratamento de informagdes pessoais que efetua, ainda que as publicagdes sgjam realizadas por
terceiros.

No ambito legidativo, destaca-se a Diretiva de Protecéo de Dados de 1995, que ja previa, por exemplo, o
"direito de apagar”, hoje conhecido como "direito ao esquecimento”. Por outro lado, em seu artigo 8°, a
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia prevé que "todas as pessoas tém direito a proteccéo
de dados de caréater pessoal que Ihes digam respeito” e que “ esses dados devem ser objeto de um
tratamento leal, para fins especificos e com consentimento da pessoa interessada ou com outro
fundamento legitimo previsto emlei. Todas as pessoas tém o direito fundamental a aceder aos dados
coligidos que |hes digam respeito e de obter a respectiva retificagao” [3].

A regulamentacao legislativa, que substituiu areferida diretriz de 95, consiste no Regulamento Geral de
Protecao de Dados da Uni&o Europeia (GDPR), cujo aparato conceitual inspirou o correspondente
legidativo brasileiro — aLei Gera de Protegéo de Dados (LGPD) —, sendo certo que a experiéncia
europeia vem sendo utilizada como referéncia para interpretacéo de diversas questdes sobre o tema, que
vem pouco a pouco surgindo no Brasil, conforme a LGPD vai se sedimentando no pais.
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A lei brasileiratraz, como seus fundamentos, valores como o respeito a? privacidade, aliberdade de
expressao, de informacéo, de comunicacéo e de opinido, a inviolabilidade da intimidade, da honra e da
imagem (artigo 1°). Ademais, apresenta conceitos como o de autodeterminacdo informativa e de livre
desenvolvimento da personalidade (artigo 2°). A LGPD ainda espelha conceitos como o da finalidade do
tratamento, adequacéo, necessidade, transparéncia, entre outros (artigo 6°) previstos no GDPR. Em seu
artigo 5° a LGPD define como dado pessoal "informacao pessoal relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel" [4], especificando, ainda, as categorias de dado pessoal sensivel e dado
anonimizado.

Pode-se afirmar, portanto, que a emenda constitucional em comento apenas sacramentou o status
constitucional inerente a protecdo de dados. Apesar de ndo inovar normativamente, a positivacao deste
direito na Constituic&o torna ainda mais explicita a suarelevancia e sua crescente presenca nas rel agoes
socials.

Naturalmente, o conceito de dado pessoal ndo se resume aos dados gque se encontram no ambiente
virtual. Contudo, diante da aceleracéo do desenvolvimento tecnol 6gico e a sua crescente presenca na
vida pessoal, institucional e econdmica, a regulamentacdo e a defesa de prerrogativas constitucionais no
tratamento de dados pessoais se tornam um dos grandes imperativos e desafios contemporaneos a
comunidade juridica.

Como foi reconhecido pelo STF, a protecéo de dados ja ndo pode ser compreendida como um simples
exercicio negativo do Estado em relagdo aos individuos, mas como um direito/dever dos agentes sociais
publicos e privados agora sacramentado na Constituicéo, e que vem reclamando esforgos de diversos
setores, em especial dos operadores do Direito, para permear as relagfes juridicas e alcancar, na prética,
0 status concedido agorapelalLei Maior.

[1] http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/Emendas/Emc/emc115.htm.

[2] http://portal.stf.jus.br/processos/downl oadPeca.asp? d=15344949214& ext=.pdf.

[3] https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf.

[4] http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2018/lei/113709.htm.
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