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A acessao do Brasil a OCDE sob a 6tica aduaneira

Em 25 de janeiro deste ano, o Conselho da Organizacao paraa Cooperacdo e Desenvolvimento

Econémico (OCDE) decidiu iniciar formalmente as discussdes sobre a adesdo do Brasil a organizagéo,

situacdo que foi bastante anunciada pela midia e que retomou diversas discussdes relevantes sobre o

raminhn a car trilhadn nara niie g pais sgja ef etivamente aceito como membro e, principalmente, sobre as
: )ara que i1sso se concretize.

Fernanda Kotzias

professora
e conselhelra do Carf ~ . ~ P f
N&o obstante as discussdes técnicas e politicas sobre as mudancas e

avangos hecessarios para a entrada do Brasil na OCDE convergirem, em sua maioria, para questoes
tributarias [1] e ambientais, € notorio que existem outras areas e medidas que precisam ser igualmente
enderecadas e que ja foram, por diversas vezes, pontuadas pela OCDE em suas andlises anuais e
documentos técnicos enderegados ao caso brasileiro. Entre elas, a drea aduaneira[2].

A guestdo do comércio exterior € citada na propria carta-convite assinada pelo secretario-geral da
OCDE, Mathias Cormann, e enderecada ao presidente Jair Bolsonaro, aqual condiciona o inicio das
negociacoes a adeséo do Brasil aos principios contidos na Declaracéo da Nova Visdo do 60° Aniversario
da OCDE e na Declaragéo do Conselho Ministerial da OCDE de 2021 [3].

Entre os nove principios citados na carta, dois deles versam diretamente sobre o comprometimento dos
paises em relacdo ao comércio internacional: a promocao de economias de mercado abertas,
competitivas, sustentaveis e transparentes; e o fortalecimento do sistema multilateral de comércio
pautado em regras e focado na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o que implica medidas que
favorecam ainsercéo em cadeias globais de valor (CGV), aumentem aintegracdo de pequenas e médias
empresas no comércio internacional e afastem o uso desnecessario de barreiras comerciais.
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Considerando tais diretrizes, bem como as avaliagbes quantitativas e qualitativas realizadas pela OCDE
em relacéo ao quadro politico-institucional brasileiro, € possivel afirmar que a adequacdo do Brasi|l aos
padrdes da OCDE em termos aduaneiros e de comércio exterior se concentram sobre o eixo da
produtividade e da competitividade e se referem, principalmente, as seguintes pautas. 1) abertura
comercia einsercdo daindustria nacional nas CGV; 2) reducéo das barreiras ao comeércio; 3) aceleracéo
das medidas de facilitacdo do comeércio contidas no Acordo sobre a Facilitagdo do Comércio (AFC) da
OMC; e 4) elaboracéo de medidas que aumentem a seguranca juridica das operacdes e reduzam o grau
de judicializacao/litigancia da matéria.

No que concerne a abertura comercial, ndo € de hoje que o Brasil é considerado um pais fechado, visto
gue, apesar de estar entre as dez maiores economias do mundo, sua participacdo no COmeércio
internacional € considerada bastante timida, principalmente em termos totais, mas também em relacdo ao
gue importages e exportacdes representam em termos de PIB.

A solucéo desse problema, em grande medida, passa pelainsercéo daindustriaem CGV. O que se
verificaé que o Brasil, por ser fechado e ter tarifas de importacdo de bens de capitais e intermediarios
acima de seus pares, acaba por permitir que apenas sejam exportados bens cuja producdo nacional segja
altamente competitiva, restringindo ndo apenas a pauta de produtos que sao of ertados externamente,
como também dificultando que pequenas e médias empresas consigam se projetar internacional mente.

Prova disso é gue, enquanto a média dos paises da OCDE, no gque tange ao percentual de valor agregado
por meio de importacdo aos produtos finais exportados, € de 45,5%, as exportacoes brasileiras
apresentam apenas 19,3% de agregacdo de insumos e bens importados em seus produtos finais
destinados ao mercado externo [4].

Damesma forma, contribui para dificultar uma maior abertura comercial o fato de o controle regulatorio
das importacdes e exportactes estar pul verizado entre um nimero alto de anuentes (Anvisa, Inmetro,
Mapa, Secex, Exército, Ibama, entre outros), cuja forma de operacdo e atuacéo ndo é dialogada e
tampouco sincronizada, com ndmero excessivo de licencas ndo autométicas de importagcdo — o que ja
foi objeto de severas criticas da propria OMC [5].

Quanto afacilitacdo do comércio, importa destacar que a OCDE possui diversas ferramentas que visam
amedir a eficiéncia aduaneira dos paises e sua adequacdo as medidas contidas no AFC daOMC, em
especial, o trade facilitation indicator e o trade facilitation policy simulator [6]. A partir de tais
instrumentos, que permitem verificar os principais gargal os aduaneiros de cada pais, verifica-se que as
principais frentes em que o Brasi| apresenta dificul dades no avan¢o rumo a modernizacéo e otimizagao
do comeércio exterior sdo a cooperacao interna entre autoridades regulatérias envolvidas no controle
aduaneiro e a parcainteracdo publico-privada.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 15/02/2022



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Segundo a andlise da OCDE, afalta de cooperacdo interna deriva da falta de uma visdo de governo sobre
todos os 6rgdos envolvidos no comércio exterior, o que leva a atuacdes dessincronizadas, falta de
compartilhamento de espaco e equipamentos e realizagoes repetidas de rotinas de fiscalizagdo que
poderiam ser concentradas em um Unico agente. Fatos que ilustram tal situacédo sdo a dificuldade da RFB
em avancar com o Programa OEA Integrado, face a falta de interesse e comprometimento dos demais
Orgéos anuentes com o projeto ou mesmo os resultados apresentados no relatdrio do Time Release Study
(TRS) [7], em que os tempos e gargal os do controle aduaneiro sdo reportados de formaindividual por
0rgéo, e ndo abordados de maneiraintegrada, tais quais sdo Vistos e sentidos pel os operadores do
comercio.

No que concerne ainteracéo publico-privada, entendida como as formas de didlogo entre autoridades
governamentais e o setor privado de forma a garantir maior transparéncia e previsibilidade ao comércio
exterior, aavaliagéo feita sobre o Brasil indica que se trata de ponto ainda pouco explorado, visto que
consultas publicas, circulacdo de minutas de normas antes de sua entrada em vigor parafamiliarizacéo e
comentérios do setor privado e comunicagdo dos objetivos por tréas das politicas publicas implementadas
sdo estratégias pouco exploradas e ndo obrigatorias no pais.

Deformaadicional, a OCDE aponta o grande nimero de excegdes ao tratamento comum e a variedade
de regimes aduaneiros especiais como pontos sensivels, visto que diminuem aisonomia entre operadores
e tornam o ambiente normativo mais complexo e de dificil interpretacéo.

Por fim, ainda na esteira da previsibilidade juridica, os relatérios da OCDE indicam que o Poder
Judiciario brasileiro é considerado ineficiente e custoso, o que seriareflexo dafalta de especializacdo de
juizes e varas para assuntos técnicos especificos — como €, de fato, o direito aduaneiro — e da
existéncia de um model o excessivamente formalista, que ndo acompanharia a dinémica do mercado.

Em resumo, ao explorar de forma muito superficial os quatro pontos do sistema aduaneiro brasileiro que
a OCDE indica como sensiveis, ja é possivel verificar que existem reformas complexas e relevantes a
serem implementadas para que o Brasil se equipare aos principais paises membros da referida

organi zacéo.

Por outro lado, ainda que tal tarefa ndo seja simples, deve-se ressaltar que nos Ultimos anos o Brasil ja
deu passos importantes e que sinalizam que todas essas mudancas sdo factiveis — houve recente reducéo
dastarifas de importacéo de maneiraampla e transversal, licengas de importacao e exportacéo
consideras desnecessérias foram revogadas, acordos internacionais sobre facilitacdo de comércio foram
assinados e ratificados, investimentos em automacado de rotinas aduaneiras e gestéo de risco foram feitos
e consultas publicas passaram a ser utilizadas com maior frequéncia (principa mente pela Secex).

Dito isso, a carta-convite da OCDE e o momento atual devem ser celebrados enquanto marco que
sinaliza o reconhecimento daintencdo brasileira em se tornar parte efetiva do comércio internacional,
bem como uma oportunidade relevante para que a comunidade académica, o governo e o setor privado
empreendam esforcos para que a agenda aduaneira possa avancar de forma adequada e célere.
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