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O uso do chapéu alhelo no reajuste salarial docente

Levante améo quem for contra aumento de salario para professores, em especia os da educagéo basica
(nivel fundamental e médio). Aposto que ninguém levantara. Trata-se de uma medida justa e adequada
para uma categoria sofrida, mal remunerada e desval orizada, mas que € de suma importancia para o
futuro de nosso pais. As criancas e adol escentes para as quais esses docentes ministram aulas serdo 0s
adultos de amanhd, condutores dos destinos deste pais. Sou afavor de melhor remuneracéo e valorizacéo
do magistério como um todo, e, com especial atencdo, para 0s docentes dos niveisiniciais da educacdo

Fernando Facury Scaff

professor e tributarista . . . , . . .
i O presidente Bolsonaro divulgou dias atras o novo Piso Nacional Salarial

do Magistério Publico, cujo regjuste foi de 33,24%. O valor passou de R$ 2.886 para R$ 3.845 e se
aplica a docentes vinculados as redes municipal, estadual e federal que lecionam no ensino infantil,
fundamental ou médio e tenham carga horaria de 40 horas semanais.

A Lei quecriou o Piso Salarial para os docentes € de n° 11.738/08 e foi sancionada pelo ex-presidente
Lula, tendo por fundamento aideia de que € necessario que haja um valor minimo nacional para
valorizagdo dessa categoria— 0 que, como Visto, é extremamente louvavel.

Observados esses fatos, alguns pontos devem ser destacados.
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Primeiro, hd um debate sobre autonomia dos entes federados, pois 0 aumento € determinado de forma
nacional, porém a educacéo basica € dividida em educacéo fundamental (de competéncia prioritaria dos
municipios) e educacdo meédia (de competéncia prioritaria dos Estados). O gasto da Unido com esses
niveis de ensino € muito baixo. Logo, o aumento salarial que é concedido nacionalmente pela Unido,
apenas se aplica de formaresidual aos gastos federais. A Uni&o concede regjuste de salario cujo
pagamento sera de responsabilidade de estados e Municipios — 0 que se caracteriza como um
verdadeiro gasto com o chapéu alheio. Lembra aguele sujeito que reparte a conta no bar e paga a menor
parte, embora tenha consumido mais que todos — troque o "consumido” por "faturamento eleitoral” ea
situacdo e idéntica

Segundo, pelaLei 0 aumento salarial é apurado em razdo da variacéo da arrecadacéo tributaria, a qual
disparou nos dois Ultimos anos. 1sso traz preocupagdes, pois aumento salariais sdo despesas obrigatorias
(fagca chuva ou sol, tém gue ser pagas) e a arrecadacéo aumentou em grande parte por dois fatores,
ambos flutuantes, fruto da péssima politica governamental federal: 1) pelo inadequado tratamento para o
preco dos combustiveis derivados de petrdleo; e 2) pelo negacionismo no enfrentamento da crise hidrica,
que fez o preco da energia el étrica disparar. Dessa forma, os tributos que sdo cobrados como uma
percentagem desses valores, acompanharam a alta dos precos. E a arrecadagdo aumentou. Espera-se que,
com melhor condugdo governamental, esses precos estratégicos voltem a patamares civilizados, e, com
iSso a arrecadacao seja proporcionalmente reduzida. Eis a preocupacao: se a arrecadagao cair, 0s gastos
obrigatérios permanecerdo. E uma situaco preocupante, que deve ser mitigada por outras medidas
financeiras que, sinceramente, penso que o atual governo federal ndo adotara — os exemplos falam por
S.

Terceiro, ha um mecanismo muito inteligente, de complementacéo financeira pela Uni&o dos recursos a
serem gastos com a valorizacdo do ensino béasico e remuneracdo de seus profissionais, que € o Fundeb,
objeto de recente alteracéo pela Emenda Constitucional 108, de 2020. Nessa Emenda se identifica que a
Unido complementara os recursos que os estados e Municipios devem aportar ao Fundo (CF, artigo 212-
A, em especia osincisos |V e V). Todavia, verifica-se umaressalvano artigo 60 do ADCT (tem sempre
umaressalva financeirano ADCT — aprendaisso, caraleitora/leitor), que determinaque a
complementacdo financeira da Uni&o sera escalonada, sd chegando ao percentual previsto no corpo
permanente da CF (artigo 212-A) apds 06 anos de vigéncia. Logo, a complementacdo financeirada
Uni&o sb serd plena apds 0 mandato do sucessor do presidente Bolsonaro — que pode até ser ele mesmo,
caso reeleito.

Em sintese, paratornar curta umalonga histéria e continuar a ser lido por vocé, que chegou até este
ponto da exposicdo: O governo Bolsonaro deu um justo regjuste aos docentes de estados e Municipios,
baseado no aumento de arrecadacéo destes (0 que ndo deve ser permanente pois € fruto da ma conducéo
de politica de pregos estratégicos conduzida pelo préprio governo federal), e a complementacéo
financeirafedera para custeio desse regjuste sO sera plena em 2026.
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Dessaforma, o bonus eleitoral do regjuste salarial fica para o presidente, e o 6nus do pagamento

fica para governadores e prefeitos. Foi noticiado que houve prefeito cogitando em renunciar, pois néo
ter& recursos para pagar o que o presidente concedeu com o seu chapéu. Duas das grandes associagtes
de Municipios, a CNM — Confederacéo Nacional dos Municipios e a FNP — Frente Nacional de
Prefeitos repudiaram o procedimento do presidente.

Constata-se que a expressao "dar o beneficio com o chapéu alheio” ndo diz respeito apenas a incentivos
fiscais interfederativos, mas também a gastos publicos interfederativos.

Quais as consequéncias? No ambito politico, a busca pela narrativa de qguem concedeu o regjuste (o
presidente) e guem ndo o pagou (governadores e prefeitos). No ambito juridico haveraintensa
judicializacéo para evitar 0 pagamento do regjuste, seja neste ano ou nos demais.

Com tanta briga federativa ndo ha pais que sobreviva financeiramente. Vivemos em federalismo litigioso
ao inveés de harmonioso — se fosse um casamento jateria havido divorcio.
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