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DecisOes sinalizam chance a ex-presos que n&o conseguem pagar multa

Decisdes recentes de dois importantes tribunais brasileiros sinalizam uma mudanca de entendimento da
Justica em relagéo aos presos que cumpriram a pena de prisdo, mas sao impedidos de retomar avidaem
sociedade porgue ndo conseguem pagar a multa estipulada na condenacéo, em complemento ao tempo
de reclusao.

Reproducao

i

No inicio de janeiro, um homem teve a sua punibilidade extinta pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo
por ndo ter condicdes financeiras de quitar adivida com a Justica. A corte paulista seguiu 0
novo entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre casos semel hantes.

Ambas as decisdes coincidem com um dos objetivos da Resolugdo CNJ 425/2021, que determinou aos
juizes de execucdo penal avaliar a possibilidade de extinguir a punibilidade do réu que jatenha cumprido
apenade prisdo e esteja em situacéo de rua.

O homem foi preso em 2014 e deixou a prisdo em margo de 2017. No entanto, seguiria devendo a Justica
enquanto ndo saldasse a multa que lhe foi sentenciada, apds sair da prisdo. Como consequéncia, em

2022, cinco anos apos deixar o sistema prisional, ele ndo recuperara seus direitos politicos, pois ndo
cumpriraintegral mente a sua condenacéo.

Esse caso ndo é isolado. Como ele, milhares de pessoas saidas do sistema entram em um labirinto
burocrético quando tentam reabilitar suas vidas. SO em S&o Paulo, de um universo de 40 mil ex-presos
condenados ao pagamento de multa, apenas 1% conseguiu fazer o acerto entre setembro de 2020 e 2021,
de acordo com dados do TJ-SP.

Enquanto ndo pagar a multa, 0 egresso sem punibilidade extinta ficaimpedido pelo Estado de recuperar
seus direitos politicos e de regularizar seu registro no CPF. Sem o documento, ndo € possivel emitir a
Carteirade Trabalho e, fora do mercado formal, ninguém consegue se cadastrar junto ao governo federal
para receber beneficio social pago a pessoas de baixa renda, como o Bolsa Familia (atualmente Auxilio
Brasil) ou o0 Auxilio Emergencial pago em funcéo da pandemia da Covid-19.
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A Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, que gjuizou as causas que resultaram nas decisdes do STJ
e do TJSP, calculou que 53% das intimagdes que chegam ao 6rgdo cobravam multas criminais de valor
inferior aR$ 500 das pessoas sentenciadas e representadas pela Defensoria.

Mesmo assim, as multas seguem em aberto por falta absoluta de recursos. Apenas 31% dos reus
entrevistados afirmaram trabal har, geralmente como g udante, mecénico, servente, pintor, pedreiro, em
troca de uma remuneracdo mensal inferior aR$ 1 mil. A escolaridade de 70% da populacéo prisional do
estado se restringe ao ensino fundamental.

Exclusdo e criminalizacéo

Ciente das condicdes precérias de sobrevivéncia enfrentadas por quem sai do sistema prisional, 0 CNJ
busca modificar a abordagem da Justica criminal em relagéo a pessoas como o0 homem citado nesta
reportagem, que ndo raro saem da prisdo sem emprego nem renda para pagar aluguel e, por isso, sdo
levadas a buscar moradia nas ruas.

Por isso aprovou a Resolucéo CNJ 425/2021, que determinou a juizes de execucéo penal “observar a
possibilidade de extingdo da punibilidade da pena de multa” das pessoas que tenham cumprido a penade
prisdo e que, enquanto estiverem em situagdo de rua, néo teréo condicdes de pagar a multa.

O artigo da norma que desobriga juizes a cobrar de condenados em situacéo de rua o pagamento da
multa para concluir a punibilidade faz parte de um normativo com acance maior.

A Resolucdo ingtituiu a Politica Nacional Judicial de Atencédo a Pessoas em Situacéo de Ruae
interseccionalidades, com uma secéo dedicada exclusivamente as medidas em procedimentos criminais
gue agora devem ser adotadas quando a Justica estiver lidando com pessoas em situacéo de rua.

Essas medidas originaram-se em contribuicdes feitas pelo Departamento de Fiscalizacao e
Monitoramento do Sistema Carcerério e do Sistema Socioeducativo (DMF/CNJ).

De acordo com a mestre em servico social Melina Miranda, a populacdo de rua € historicamente
excluida e criminalizada. O fato de ndo ter moradia fixa exclui esse contingente humano do Censo
Populacional e ainda hoje € usado como justificativa pelo Poder Judiciario para manter a priséo de
muitos detidos em flagrante.

"E importante que os magistrados tenham atenc3o quanto a aplicagio da pena de multa para uma pessoa
em situacdo de rua. Torna-se uma medida quase perpétua, gue vai vincular pessoa a umatrajetoria
criminal em func&o da hipossuficiéncia (falta de condi¢des financeiras), ao agravamento da sua condicéo
social", afirmou a especialista que representou 0 DMF/CNJ no grupo de trabalho que discutiu e elaborou
aversao preliminar do texto do normativo.

Hipossuficiéncia

No ultimo dia 10 de janeiro, quando a 72 Camara de Direito Criminal do TJ-SP julgou o caso, 0s
desembargadores aderiram a conclusdo do relator do processo, desembargador Klaus Marouelli Arroyo,
de que o fato de o homem ser representado pela Defensoria Plblica do estado bastava para presumir que
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faltavam ao sentenciado condic¢des para arcar com o0 pagamento da multa.

Como o Ministério Publico ndo comprovou que ele tinha meios de pagar, a decisdo extinguiu a
punibilidade do condenado devido ao "integral cumprimento da pena, independentemente do pagamento
da pena de multa”, destacou o magistrado. No seu voto, o relator fez referéncias ao novo entendimento
do STJ sobre o tema, que deve orientar juizes e juizas de instancias inferiores diante de casos idénticos.

Esse tipo de inadimpléncia entre condenados é tdo comum na Justica criminal e nos chamados recursos
repetitivos apresentados ao STJ que a Corte decidiu estabel ecer uma posicéo definitiva arespeito. O
chamado Tema 931 orienta todos os casos semel hantes que chegam ao Tribunal e as demaisinstancias
da Justica, como aconteceu no caso analisado pelo TJ-SP, julgado pela Camara de Direito Criminal, por
exemplo.

A 32 Secdo do STJ enunciou em um acordéo de setembro de 2021 o entendimento sobre a questéo, em
formade tese: “Na hipotese de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o
inadimplemento da sancdo pecuniaria obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade”. Em outras
palavras, 0 pagamento da multa era indispensavel para que a pena fosse declarada extinta pela Justica

Diferenciacéo de crimes e penas

A posicéo tomada pelo STJ em setembro de 2021 foi uma adequac&o a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que decidiu em agosto de 2019 que a multa permanecia como parte da pena criminal,
guando fosse sentenciada em complemento a pena de privacdo de liberdade. Nessa condi¢do, a sancéo
deveriareceber 0 mesmo tratamento dispensado aos débitos inscritos na Divida Ativa da Fazenda
Pdblica

Pior: aLe de Execucéo Penal — LEP (Lei 7.210/84) permitia até que o Ministério Publico cobrasse a
inadimpléncia do condenado, com a possibilidade de execucéo de bens do ex-preso devedor e até de
retencéo de parte do que o preso recebesse pelo trabalho realizado na cadeia. Em dezembro de 2019, no
entanto, o Congresso Nacional ajustou o Codigo Penal e tornou a multa uma divida de valor, cobravel
pela Fazenda Publica.

Dois meses depois de adequar o Tema 931 a decisdo do STF, a 32 Secdo do STJ modificou o
entendimento que a Corte, desta vez para acrescentar uma excecao a obrigatoriedade de se pagar amulta
para conseguir extin¢do de punibilidade. N&o pagar a multa ndo impedira a extincdo da punibilidade
apenas nos casos em que o0 condenado comprovar Ndo possuir meios para quitar o débito estipulado em
sentenca criminal.

De acordo com o relator do processo que ocasionou a mudanca de orientagdo, ministro Rogério Schietti,
tanto no Parlamento quanto no STF os debates e decisdes sobre a exigéncia de quitacdo prévia de multa
para extin¢éo de punibilidade do condenado se referiam a crimes econdmicos, de colarinho branco,
geralmente cometidos contra a administracdo publica, e ndo a“crimes de rua’, estes, sm, o motivo de
encarceramento da grande parte da populacéo prisional.

Perfil
Em dezembro de 2020, 40,91% dos presos em estabel ecimentos prisionais ali estavam por crimes contra
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0 patrimdnio; 29,9%, por tréfico de drogas, e 15,13%, por praticar crimes contra a pessoa (homicidio e
tentativa de homicidio, por exemplo), de acordo com o InfoPen, levantamento do Departamento
Penitenciario Nacional.

"Tal cenédrio do sistema carcerario, note-se, expoe as visceras das disparidades socioecondmicas
arraigadas na sociedade brasileira, as quais ultrapassam o inegavel carater seletivo do sistema punitivo e
Se projetam ndo apenas como mecanismo de aprisionamento fisico, mas também de confinamento social,
afreguentemente reduzir o individuo desencarcerado ao status de um ndo cidadéo e, assim, relega-lo a
condicéo de paria socia”, afirmou em seu voto o ministro Schietti.

No voto, o ministro também reconheceu a"maneira central” com que o Conselho Nacional de Justica
tratou a questéo na Resolucéo CNJ 425/2021, ao considerar a vulnerabilidade social dos réus nos novos
procedimentos especiais para a populacdo em situacéo de rua que for atendida pela Justica criminal.

De acordo com Schietti, depois de pagar por seus crimes, 0s condenados gque sofrem com a pobreza
material recebem uma segunda condenacao: ainvisibilidade social. Quem tem familiares a quem
recorrer acaba por sobrecarregar as financas domésticas e “agravar a penarid’, o que faz a pena
“transcender” para além da pessoa do condenado, o que € vedado pela Constituicdo Federal e pelo Pacto
de S50 Josg, tratado interamericano de direitos humanos.

Nessas circunstancias, ainadimpléncia produz uma nova violagdo aos direitos humanos, a perpetuacéo
dapena. A excegdo aberta pela 32 Secéo do STJ aos ex-presos comprovadamente miseravels baseia-se na
solucdo encontrada pelo STF ao julgar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3.150/DF).

A Suprema Corte permitiu a progressao de regime apenas aquel es que comprovassem condicéo de
penuria, mantida a obrigatoriedade de pagamento da multa aos que tivessem condi¢do de pagar como
exigéncia para progredir para outro regime, fechado para semiaberto, por exemplo.

Novas per spectivas

Apobs conseguir vitérias no STJ e no TJ-SP, a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo tem agora o
novo desafio de descobrir uma forma de comprovar a "hipossuficiéncia’ dos réus que defende, de acordo
com o0 assessor Criminal e Infracional da DEPSP, Glauco Mazetto. A decisdo da 72 Camara de Direito
Criminal da corte paulista ndo necessariamente precisa ser replicada pelas outras 15 camaras do maior
tribunal da Justica Estadual.

"O caminho € longo porgue precisamos construir uma forma que comprove que pessoa ndo tem
condicdes de pagar. Essa € anova batalha. A declaracdo de que € pobre, apresentada pela pessoa a
DPESP, é suficiente para a concessao de justica gratuita’, afirmou Mazetto. O 6rgdo também busca
divulgar a decisdo para os defensores publicos gue atuam em casos individuais.

Como resultado, a decisdo da 72 Camara de Direito Criminal, embora recente, jateve repercussdo em
outros orgaos do TJ-SP, com algumas decisdes favoraveis aos recursos da Defensoria. " Ja houve
divulgag&o interna da decisdo, também fizemos, e vamos fazer novamente, encontros virtuais para
discutir e compartilhar orientagdes sobre uma nova forma de atuagéo nesses casos', afirmou. Com
informac0Oes da assessoria de imprensa do CNJ.
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