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A declaracéo dosjuizes sobre ajustica das aguas (parte 2)

Em 2018 realizou-se em Brasilia o 7° Férum Mundial da Agua, organizado pelo Conselho Mundia da
Agua (1) e pelo governo brasileiro, pela primeira vez no Hemisfério Sul, com a participag3o de vérias
centenas de entidades e pessoas interessadas. Em paralelo, foi feito um encontro de juizes com 0 apoio
do Programa Nacional das Nagdes Unidas parao Meio Ambiente (Pnuma) (2), Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), International Union for Conservation of Nature (IUCN) (3) e do Instituto Judicial
Global parao Ambiente (4), com a participacdo de juizes e ministros de tribunais superiores de mais de
rinnnenta naicae Fm 21/2/2M8 foj gaprovada a Declaracdo de Brasilia dos Juizes sobre a Justica das
i ipios que descrevemos em artigos anteriores (5) (6).

f H‘\
i -'_',-'-’
; .-',ﬂ

Ricardo Carvalho
desembargador do T)-5P ) ) ] . o
\/ jamos no gue consiste a Justica das Aguas, termo utilizado em

substancioso artigo de autoria do ministro Herman Benjamin, do Superior Tribunal de Justica (7)

; paraisso partimos da importancia das aguas, que distinguem o nosso planeta dos outros corpos celestes
conhecidos e sdo afonte davida na Terra. Vimos nos artigos anteriores que a agua, considerada como
um recurso hidrico ou como um valor ecol6gico em si, recebe substanciosa protegdo constitucional e
legal no nosso pais; mas a mudanca climatica e os extremos de calor e frio, chuvas e secas que temos
observado no periodo recente denotam que alguma coisa esta errada.
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A protecdo e a preservacao da agua repousam na consciéncia das pessoas, que precisam vé-la como um
valor a ser protegido e ndo apenas usufruido; em uma estrutura legal que dé os contornos desse uso e
dessa protecdo e preservacdo; em uma estrutura administrativa que aprofunde os estudos, 0
conhecimento e adote as medidas necessarias a esse uso, protecdo e preservacdo; e em um Judiciério que
cuide, decida e dialogue com as pessoas e com a administracéo publica de maneira adequada. Uma parte
relevante da protecdo e da preservacdo das aguas repousa nos ombros dos juizes. No dizer do ministro
Herman Benjamin, artigo citado, "regimes legais e precedentes judiciais tradicionais em paises em
desenvolvimento ou falham em abandonar conceitos e institui¢des ultrapassadas — herdadas de antigas
sociedades agrarias, como o Direito Romano, ou a Revoluc&o Industrial, ou sdo insensiveis as
peculiaridades da agua como um recurso vital, ao inves de trata-la como nada mais que um simples
acessorio ou uma extensdo da terra” (traducdo livre). E preciso que, ao lado dos principios ambientais
conhecidos como o poluidor-pagador, usuario-pagador, precaucao, as decisdes judiciais passem adar a
agua aimportancia que deveter.

A énfase na agua como um recurso natural, em seu valor econdmico e ndo ecoldgico, implicou a visdo
dela como um acessorio da propriedade; a preocupagdo com 0s proprietarios proximos ndo implicou em
uma protecdo do interesse coletivo e nem na consideragdo das implicacdes sociais, ecologicas, éticas e
religiosas. Essa visdo individualista refletiu nalegitimidade para a propositura de agdes, pois apenas as
pessoas diretamente af etadas e raramente o Estado, menos ainda comunidades distantes e difusas,
redundando em uma protegdo deficiente da agua (8).

Uma das caracteristicas da agua é a mobilidade; ela se movimenta, passa por terrenos e paises diversos
(9) e frequentemente muda de lugar; e sua diregdo, das areas mais altas para as areas mais baixas, traz
uma necessaria e complexa relagdo, nem sempre bem-vista, entre os povos das areas altas e das areas
baixas. A mobilidade e a dependéncia, de pessoas e paises, do cuidado com que a agua é utilizadaem
cada passo de seu curso, justifica— o que hoje ndo é mais contestado — a evolugéo do dominio privado
para o dominio publico e diversas alteracdes no sistema legal e em sua préatica, algumas ndo de todo
definidas ainda: @) afuncéo social, que se sobrepde a propriedade individual da agua, justifica umaforte
regulacdo estatal como ocorre no Brasil, vista no artigo anterior; b) alegitimacéo ativa para a propositura
de ac¢les que, minorada entre nos pela forte atuacéo do Ministério Pablico, ndo deixaclaraa
participacdo, como autores, de individuos ou empresas ndo diretamente ligados ou vinculados ao curso
d'agua em questéo. Ac¢bes tém sido propostas em que o préprio rio ou lago € parte, questéo processual
ainda obscura; ¢) ndo haum érgéo judicial de sobreposicéo que resolva os conflitos entre paises, em que
0 Uso da agua pelas terras atas cause prejuizo direto ou indireto ao seu uso pelasterras baixas. O mesmo
conflito € de dificil solugdo dentro do proprio pais; d) a extensdo dos rios, sua passagem por Varios
estados e comarcas cria conflitos ou divida de jurisdicéo e competéncia. Pode 0 juiz de uma comarca
dispor sobre 0 uso da agua em outra, sob fundamento do reflexo desse uso na comarca onde atua? Como
coordenar a sua jurisdicao e a sua visao dessa parte com a viséo do todo?; €) a crescente necessidade da
&gua para uso humano, industrial e na agricultura-pecuéria, a crescente urbanizacdo que consome e
polui, torna complexa e premente a regulacéo estatal e, mais ainda, a decisdo judicial, quando € o caso
(10); f) tais decisOes interferem no uso de recursos publicos e nas prioridades definidas pelo Executivo e
pelo Legidativo, onde os juizes devem encontrar o ponto de equilibrio entre a deferéncia e aindiferenca
judicial aagua (no dizer de Benjamin, artigo citado).
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A complexidade maior vai avultando conforme nossa consciéncia evolui. A chamada visdo holistica, em
gue a agua deixa de ser vista como um recurso econdmico ou de uso e passa a ser vista como um valor
ecologico em si, sustentacul o de ecossistemas e da vida na Terra, implica que em diversas situagdes ela
ndo possa ser utilizada, mas apenas preservada; que 0 uso da agua subterrénea, que estamos extraindo
sem maior consideracdo e preocupacdo, pode trazer problemas geol 6gicos, ambientais e ecossi stémicos
graves,; que o chamado "direito aagua' das popul agbes ndo pode colocar a dgua em risco e pode
implicar ndo na conducdo da agua até elas (transposi¢des, canais, perfuragdes), mas no deslocamento
delas até onde a &gua sgja mais abundante; que o crescimento da popul acdo, do consumo e adura
realidade da finitude da agua coloca em risco a sustentabilidade do desenvolvimento como o
entendemos, pondo em risco 0 acesso (e o direito) a agua das geracdes futuras. Sao questdes cada vez
mais complexas e cada vez mais frequentes a frente dos juizes, os arbitros finais da sua regulacéo e
gestdo, a quem cabe distribuir a genuina justica das aguas.

A Justica das Aguas, como imaginada por Benjamin, envolve novos paradigmas: a visio da natureza
publica, intergeracional e ecol 6gica da agua (a visdo holistica); a sua posi¢céo de relevo no sistemalegal,
ante sua absol uta essencialidade a vida no planeta; a finitude do suprimento de agua doce; a regulacdo de
Seu uso da &gua, desigualmente distribuida, para atender a necessidade da populacdo vulneravel e
daguelas culturalmente dependentes dela, como os povos indigenas e as popul agdes tradicionais; 0
alargamento e aflexibilizagdo do acesso a Justica, inclusive alegitimacao ativa dos rios, lagos e outras
entidades ecol 6gicas; a énfase em mecanismos de prevencao e precaucao, que o autor denominadein
dubio pro aqua, como uma ferramenta hermenéutica; a extensdo da jurisdicéo territorial a bacia
hidrografica, além do limite das comarcas.

Termino reproduzindo as palavras do ministro Herman Benjamin no artigo tantas vezes citado: a agua é
o fundamento da vida, mas também o pilar da civilizacdo, da guerra e da paz, dariqueza e da pobreza e,
especialmente, dajustica e dainjustica. A preservacdo da agua € uma demanda da presente, mas também
das geracOes futuras, uma categoria legal ainda em busca de um lugar adequado na jurisprudéncia. Ao
invés de um obstaculo a exigir a construcdo de pontes legais e fisicas, a &gua deve ser tratada pelalei e
pel os juizes como um convite universal para compreendé-la como a ponte liquida capaz de garantir a
dignidade humana e a existéncia de todos 0s seres vivos.

(1) O Conselho Mundial da Agua é uma organizagdo internacional criadaem 1996 com sede em
Marseille, Franca, com cerca de 400 entidades governamentais e ndo governamentais associadas, de
sessenta paises nos cinco continentes. Sua missao é convencer os lideres publicos e privados que a &rea é
uma prioridade politica vital para o desenvolvimento sustentavel e equanime do planeta. The World
Water Council | World Water Council.

(2) O Pnuma (também conhecido por Unep, a siglaem inglés), um 6rgéo da ONU, € um programa das
Nacbes Unidas voltado a protecdo do meio ambiente e a promocéo do desenvolvimento sustentavel;
coordena as agfes internacionais de protecdo ao meio ambiente e trabalha com grande nimero de
parceiros, incluindo outras entidades da ONU, organizagOes internacionais, nacionais e néo
governamentais. E sediado em Nairobi, Quénia. Sobre o Pnuma/Unep — UN Environment Programme
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(3) A ITUCN é uma entidade fundada em 1948 e retine mais de 1.250 organizagGes, incluindo 84
governos nacionais, 112 agéncias de governo e um grande nimero de organizagdes ndo-governamentais
nacionais e internacionais, com cerca de dez mil membros individuais, cientistas e especialistas. Sua
missao € influenciar, encorgjar e assistir sociedades do mundo todo na conservacdo da natureza.

Unido Internacional para a Conservacao da Natureza— Wikipédia, a enciclopédia livre (wikipedia.org)

(4) O Ingtituto Judicial Global para o Ambiente, recentemente estruturado e com sede em Genebra,
Suica, tem como membros juizes de qualquer insténcia, do mundo, dedicados a questdo ambiental.

(5) ConJur — A Declaracio dos Juizes sobre a Justica das Aguas, de 18/12/2021

(6) ConJur — A Declaracfo dos Juizes sobre a Justica das Aguas, de 15/1/2022

(7) Parauma andlise detalhada da evolucéo legal e das alteragdes no conceito da dgua como bem a ser
protegido, vide HERMAN BENJAMIN, Water Justice: The Case of Brazil, Environmental Law Report,
Environmental Law Institute, 2018.

(8) HERMAN BENJAMIN, artigo citado.

(9) HERMAN BENJAMIN, artigo citado, nota 14: "Estima-se que mais de 300 sistemas fluviais cruzam
fronteiras nacionais e que 47% da superficie terrestre € banhada por bacias fluviais internacionais’
(MARC DE VILLIERS, Water 21, 81 (2000).

(10) HERMAN BENBJAMIN, artigo citado, pag. 6: "Disputas judiciais frequentemente surgem ndo
apenas entre 0s usuarios diretos da agua (conflitos internos). Conflitos comumente ocorrem entre, de um
lado, a coletividade frequente e futura que dependem de, e se beneficiam, da agua e, de outro,

igualmente constitucionalizados e eticamente legitimos detentores de valores sociais diferentes (conflitos
externos). Moradia, estradas, energia, lazer, e, paradoxalmente, mesmo a infraestrutura sanitéria séo
algumas expectativas dos eleitores que, a0 mesmo tempo, tem grande potencia de degradar ou mesmo
destruir arede hidrol6gica, particularmente nas cidades maiores. Umavez mais, juizes sdo convidados a
decidir estas controvérsias que levantam imensuraveis dilemas morais e contém enorme contetido
politico” (traducéo livre).
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