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Tecnologia edlica offshore, 0 Decreto 10.946 e o consensualismo

O Brasil € um pais com matriz elétrica diversificada. Segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE), empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia e responsavel por prestar servigos
naarea deﬁenvolw mento do setor energético, o Brasil possui matriz el étrica majoritariamente renovéavel,

: . 1ancia da energia el étrica gerada por usinas hidrel étricas.

Publico =~ Pragmatico

Em que pese 0 impacto expressivo da energia el étrica produzida

pelas usinas hidrel étricas na oferta de energia para o sistema, a escassez de seus reservatorios
frequentemente se apresenta como um problema que impacta diretamente a vida dos cidadaos.

No ano passado, por exemplo, em meio ao cenario pandémico, discutiu-se a possibilidade de se
estabel ecer alguma forma de restricdo ao consumo de energia el étrica e os consumidores sentiram em
seus bolsos 0 aumento do custo da energia, com aimplementacéo da bandeira vermelha nas faturas.

Eventos desse tipo intensificam a necessidade de manutencéo da segurancga energeética em nosso pais,
razéo pela qual o setor € incentivado a buscar a consolidacdo de alternativas também renovaveis, como a
energiaedlicae aenergiasolar.

Nesse sentido, o Plano Decena de Expansdo de Energia 2030, documento elaborado pela EPE com o
intuito de tracar premissas para o desenvolvimento energético decenal, aponta a tecnologia edlica
offshore como uma candidata de recurso para a expansao da oferta de energia el étrica no pais.

Referido plano de expansdo de energia assinala que 0s custos para o investimento, operacéo e
manutencao de pargues edlicos offshore sdo mais elevados que a opcéo onshore, atualmente presente na
matriz brasileira, contudo, o aproveitamento dessa tecnologiajatem atraido investidores no pais.

Por esse motivo, o setor elétrico recebeu com entusiasmo o Decreto n° 10.946, publicado no dltimo dia
25 (Decreto n° 10.946/2022), responsavel pela regulamentacéo da " cessao de uso de espacos fisicos e o
aproveitamento dos recursos naturais em &guas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na
zona econdmica exclusiva e na plataforma continental para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore”
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O Decreto n° 10.946/2022 apresenta as modalidades da cesséo, planejada ou independente, e descreve o
procedimento para de obtencéo de cada uma delas.

I ndependentemente da modalidade adotada, ainda que a energia edlica possa ser considerada uma fonte
de energialimpa’, € certo que o empreendimento devera contar com a obtencdo do licenciamento
ambiental emitido pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama).

O Ibama, por suavez, desde 2019 se debruca sobre as caracteristicas da implementacéo de um
empreendimento edlico offshore. No ano mencionado, o instituto participou do Workshop Internacional
de Avaliacdo de Impactos Ambientais em Complexos Edlicos Offshore, quando, junto a outros 6rgaos
interessados, como a propria EPE e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), obteve o
conhecimento e experiéncia de especialistas de paises europeus que adotam essa tecnol ogia de producéo
de energiaedlica.

A partir datroca de experiéncias, o Ibama recebeu trabalho elaborado por perito vinculado a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte arespeito do plangjamento e licenciamento ambiental dos
paises europeus, propiciando ainstituicdo aidentificacéo de potenciais impactos no territorio brasileiro,
0 que resultou no Termo de Referéncia (TR) Padrdo para Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de
Impacto Ambiental (EIA/Rima) de Complexos Edlicos Maritimos, langado em novembro de 2020.

O documento orienta a atuag&o de investidores interessados na implantacdo de empreendimentos edlicos
offshore no ambito do licenciamento ambiental e, desde esse momento, impde aos particulares
interessados o dever de analisar os impactos ambientais do projeto apresentado, bem como o de apontar
aternativas e medidas para evitar, minimizar e/ou remediar 0s impactos negativos desse tipo de fonte
energética.

Pode-se dizer que o processo do licenciamento ambiental que identifica os impactos do empreendimento
offshore, confere seguranca ao futuro cessionario, na medida em que define amatriz de risco, pelo
menos de carater ambiental, a ser enfrentado por ele.

Ocorre que o Direito ndo se presta aos fendbmenos estéticos. A ciéncia do Direito busca trazer respostas
para as situagdes mutaveis da vida cotidiana e ainda que o arcabougo normativo se preocupe em
antecipar os riscos de qualquer negdcio, a excecdo e o imprevisivel sempre estardo a espreita.

O Decreto n° 10.946/2022, cal cado na teoria da responsabilidade civil do Estado, imp8e ao cessionario o
dever de indenizar os danos decorrentes das atividades de geragéo e transmissao de energia elétrica
objeto da outorga e de ressarcir a Unido os 6nus que esta venha a suportar em consequéncia de eventuais
demandas motivadas por atos de responsabilidade do cessionario (artigo 19, inciso XV).

O dispositivo ndo contém surpresa para os interessados em empreender com a Administracéo Publica.
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No entanto, tecnologia de exploracZo de energia renovavel é novano pais. E incerta a dimensio dos
riSCos que possa apresentar, como o impacto dos ruidos e vibragfes na fauna aguatica, bem como a
criacdo de campos el etromagnéticos. Nessa seara, ndo cabe a velha dindmica de autuacéo e penalizacdo
do empreendedor pelas autoridades publicas, até porgue elas proprias teréo dificuldades em seu poder
fiscalizatorio.

Vg a-se que a Resolugdo Normativa Aneel n° 846/2019 determina que 0os danos ao Servigo, aos
consumidores ou aos usuarios causados pel os agentes do setor, incluindo-se 0s concessionarios,
permissionario e autorizados, deverdo estar concretamente caracterizados para fins de fixacdo do valor
das multas no caso do cometimento de infragbes. Ndo resta dlvida, assim, que perante a agéncia
reguladora o dano provocado pelo agente devera estar bem caracterizado parafins de sancéo.

Nesse cenario, 0 uso de instrumentos consensualistas para construcéo da dinamica entre Administracéo-
empreendedor deve ser cada vez mais buscado. 1sso porque, de um lado, deve-se evitar atuagéo
impositiva e unilateral da Administracdo Publica, que invariavelmente resultara em atecnias quando se
trata de tecnol ogia edlica offshore. De outro lado, a solucdo concertada servira de incentivo para os
investimentos possiveis com aimplementacdo de nova tecnologia no setor.

A prética consensualista ndo é desconhecida no setor elétrico. A Resolugdo Normativa Aneel n° 63/2004
prevé a celebracéo de termo de compromisso de guste de conduta, aprovado pela diretoria da Anesl,
como alternativa de imposi¢éo de penalidade com vista a adequacéo da condutairregular as disposicoes
regulamentares e/ou contratuais aplicaveis ao agente.

Contudo, pode-se interpretar que o instrumento da resolugdo normativa representa solucéo consensual
guando airregularidade, ou o dano, ja estdo consumados, tratando-se de medida mais remediadora do
gue preventiva.

Por raz&o, 0 Compromisso previsto no artigo 26 da Lindb se apresenta como instrumento apto a
propor aresolucéo de conflitos, inclusive no caso de expedicao de licenca

A norma ndo impde momento Unico para a celebracéo dessa espécie de acordo administrativo, de forma
gue, olhando-se para os empreendimentos edlicos offshore, 0 compromisso pode ser celebrado inclusive
previamente ao ato da outorga, contemporaneo ao momento da obtencdo das licengas necessarias, para
evitar que incertezas prejudiquem a execucdo da atividade e conferir seguranca ao servico de geracdo de
energia

Eventual pactuagdo do compromisso ndo corresponde a desoneracdo permanente de dever do
cessionario, como prevé o Decreto n® 9.830/2019, mas |he garante a oportunidade de dialogar com a
Administracdo Publica e solucionar impasses que eventual mente impactem a atividade a ser prestada, a
gual serd novidade no pais.
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Ainda gque o Decreto n° 10.946/2022 tenha sido muito bem recebido pelo setor, existem aspectos

técni cos que ainda demandam normatizacéo e pronunciamento dos 6rgdos envolvidos na execucéo dos
projetos offshore, e nessatarefa, o consensualismo deve contribuir para a construcéo de relagéo sdlidae
eficiente com os interessados e propiciar seguranca no desenvolvimento energético do pais.
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