@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Divulgacao do edital delicitacao ejornal de ‘grande circulacao’

Como procedimento de natureza juridico-administrativa, aos atos da contratacdo publica, salvo raras
excecles previstas expressamente em lei, deve ser garantida a maxima publicidade, conferindo maior
tranenarénria A rotina adminictrgtiva e, mais que i1sso, possibilitando ampla competitividade a possiveis
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RIDIESSONE BdvDoBdD Por assim ser, tdo logo finalizada a fase interna da licitacso, e apés a

edicdo do parecer juridico aque faz referénciao artigo 53 daLei n°® 14.133/2021, o artigo 54
contextualiza a divulgacdo do instrumento convocatorio, dispondo, em seu caput, que "a publicidade do
edital de licitacéo sera realizada mediante divulgacéo e manutencéo do inteiro teor do ato convocatoério
e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacédo Publica (PNCP)".

O caput do artigo 54 parece noticiar uma terminacdo, como se a publicacdo no PNCP fosse, por si S0,
suficiente a validade da divulgacdo do edital. Todavia, ao que se percebe, o 8§ 1° do mesmo artigo 54
desfaz umainicia interpretacdo isolada da redagdo do caput, condicionando, por igual, adivulgacdo do
edital em outros meios, sem 0s quais estaria a publicidade potencialmente comprometida.

Isso porgue o 8 1°, aque acima se fez referéncia, ndo possibilita, ao menos literalmente, qualquer outra
interpretacéo que ndo a de obrigatoriedade de divulgacdo do edital para além daforma prevista no caput
(publicacdo no PNCP), adicionando outros meios. "sem prejuizo do disposto no caput, € obrigatéria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do
municipio, ou, no caso de consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como emjornal de
grande circulagdo".
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Perceba-se, portanto, que a publicacdo no PNCP nédo é suficiente, porquanto o 8 1° exige,
impositivamente, a utilizacdo de outros meios. Trata-se, bem se diga, de um manifesto retrocesso, além
de proporcionar francas desconfiancas a validade e utilidade do Portal Nacional, abrindo margens a
abstragdes multiplas.

Bem se vgja que o legislador destinou um Titulo especifico na Nova Lei de Licitaces e Contratos
Administrativos ao Portal Naciona de Contratacfes Publicas, determinando, salvo algumas excecdes
(especialmente artigo 196 — municipios de menos de 20.000 habitantes), sua imediata aplicabilidade.
Lado outro, condicionou, indispensavel mente, a eficacia dos contratos e de seus aditamentos a
divulgacdo no PNCP (artigo 94, caput).

Varios dispositivos da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos evidenciam que o PNCP é
suficiente para conferir publicidade aos atos praticados no curso de uma contratacéo publica, sendo que
os demais instrumentos de divulgacéo, adrede mencionados, parecem despontar, muito mais, como
reforgo a publicidade, teorizando uma facultatividade a ser — ou ndo — utilizada pela Administracéo.

Logo, tudo indicaque aLei n°14.133/2021 também se atentou para o fato de poder conferir a
Administracdo outros meios de divulgacéo dos atos perpetrados no transcorrer do processo de
contratacdo publica, os quais podem ser utilizados, na conveniéncia e oportunidade da Administracdo —
logo, a seu discricionério juizo —, maiormente quando a publicacéo no PNCP néo for, por si s,
suficiente.

Anteriormente ao lancamento da versdo inicial do Portal Nacional de Contratagdes Publicas, ocorrido
em 09 de agosto de 2021, questionou-se sobre aimediata aplicabilidade da Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, havendo alguns 6rgéos juridicos opinado, naquela quadra, pelaimediata
aplicacdo, a despeito da entdo inexistente plataforma do PNCP, desde que houvesse a divulgagéo dos
atos de contratacdo em outros meios, especia mente os sitios eletronicos oficiais da Administracéo.

Ocorre que o PNCP ja existe, confiando ao caput do artigo 54 ainda mais ampla e terminante
aplicabilidade. Logo, o 8 1° do mesmo art. 54 deve ser interpretado t&o apenas como um reforgo a norma
constante no caput, sem que se exija aimpostergavel obrigatoriedade de divulgacdo em todos 0s outros
meios a que faz mencao.

Noutro contexto, 0 maior embaraco contido no 8 1° do artigo 54 n&o se limitaa condicionar a validade
do ato de publicacéo em outros meios de divulgagdo, muitos dos quais usua mente empregados pela
Administracdo — a exemplo dos Diarios Oficiais—, mas sim em apologizar instrumentos vetustos e
anosos, distraidos de qual quer vertigem de contemporaneidade e que remontam a outra época e periodo,
em que a utilizagdo de meios digitais era uma raridade.

Eis, portanto, o primordial desafio encontrado no § 1° do artigo 54, quando serefere ajornal diario de
grande circulagéo. O "bem como" utilizado pelo legislador soa, definitivamente, como uma conjungéo
aditiva. N&o fosse a"derrubada’ do veto presidencial pelo Congresso Nacional, até que se poderia
cogitar uma outrainterpretacéo, voltada ao atendimento, dentre outros, do principio da economicidade.
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Ocorre que, nada obstante 0 8§ 1° do artigo 54 haver sido objeto de veto presidencial, o Congresso
Nacional, ndo o acatando, arruinou, sem qualquer pejo e em indolente desatencéo aos principios da
eficiéncia, eficacia e, sobretudo, economicidade, ainterpretacdo sistemética que poderia ser conferida ao
artigo 54 como um todo, de modo atornar obrigatéria a dispensavel publicacdo em "jornal de grande
circulacéo".

A par do mastodontico obstaculo quanto a precisa acepcdo do termo, cuja vagueza espraia-se ha mesma
velocidade e dindmica de suainutilidade, a mingua de uma determinacdo expressa sobre a definicéo de
"grande circulagdo”, a apologia obrigatoria criada— ndo se sabe por qual estimulo — pelo Legidativo,
empds a derrubada do veto presencial, torna a divulgacéo do edital eivada de nulidade, exclusive se
houver a publicacdo no chistoso meio privado de que se pode valer a Administracéo Publica para
conferir validade aos atos oficials.

E que, para o Legislativo, a derrubada do veto presidencial ato il6gico dispositivo legal tem o cond&o
de protagonizar aimpreterivel publicidade almejada pela norma. Logo, sem o extrato do edital no
"folhetim", carece alicitac8o da desejada competividade, eis que possivelmente corrompido o principio
da publicidade.

Asrazdes do veto presidencial sdo mais que ébvias e dispensam, inclusive, qualquer complementar
explanacdo: "Todavia, e embora se reconheca o mérito da proposta, a determinacdo de publicacdo em
jornal de grande circulacéo contraria o interesse publico por ser uma medida desnecessaria e
antieconémica, tendo em vista que a divulgacdo em'sitio eletrénico oficial’ atende ao principio
constitucional da publicidade".

Seguem outras razfes para 0 veto: " Além disso, tem-se que o principio da publicidade, disposto no
artigo 37, caput da Constitui¢do da Republica, j& seria devidamente observado com a previsio contida
no caput do artigo 54, que prevé a divulgacao dos instrumentos de contratacéo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), o qual passara a centralizar a publicidade dos atos relativos as
contratacdes publicas’.

Por fim, ndo ha negar que outro questionamento que pode ser feito quanto a essa matéria, o qual reside
naindagacdo sobre a ndo publicagdo do edital em jornal de grande circulagdo. Nesse sentido, tratando-
se, como se disse, de norma de contelildo impositivo, estaria comprometido todo o certame?
Antecipamos que n&o.

Imagine-se, por exemplo, o0 caso em que uma determinada licitagdo, seguindo todo o séquito
procedimental que antecede o artigo 54 e contando, igualmente, com a edicdo de opinido do 6rgéo de
assessoramento juridico prevista no artigo 53, tenha seu edital publicado no PNCP, em Diarios Oficiais,
bem como em outros meios el etronicos da propria Administragcéo Publica, mas que, por outro lado, néo
tenha sido publicada em jornal de "grande circulac@o". Neste especifico caso, verificada a possivel
nulidade depois de transcorrida toda a fase externa, naiminéncia de homologacdo do certame, é
imprescindivel arepublicacéo do edital? Novamente, adiantamos que nao.
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Muito além dos argumentos alusivos a economicidade, 0 8 1° do artigo 54 deve ser interpretado ndo
apenas com o caput deste mesmo dispositivo legal, mas também com outras normas encontradas no
corpo dalLei n°14.133/2021, como, por exemplo, o artigo 71, que prioriza, sempre que possivel, a
sanatdria de irregularidades.

Portanto, a hipotética desobediéncia a parte final do § 1° do artigo 54 ndo eiva o processo licitatorio de
nulidade absoluta, sobremais quando o principal objetivo da divulgacdo € atingido e comprovado por
outros meios oficiais, € dizer, quando resta atendido o principio da publicidade.

Cabe a0 6rgédo de assessoramento juridico opinar nesse sentido, possibilitando a Administracéo, nalinha
da norma prevista no artigo 71, pbr fecho ao processo licitatorio e adentrar na fase da contratacéo
publica de maior utilidade — o contrato e sua subsequente execucdo. Quer-se dizer, assim, que a
licitac8o ndo é um fim em s mesmo, mas um caminho para suprir a auséncia de espontanea autonomia
da vontade contratual da Administragéo Publica

Se possivel, por estrita observancia ao plexo principiol 6gico encontrado no artigo 5°, cuja aderéncia as
normas contidas na Lel de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (Lindb) sdo cogentes, €
imperativo que, atendida a desgjada publicidade, ndo se prenda a Administracéo aindesgada
problematizacdo burocratica criada pela parte final do § 1° do artigo 54, devendo-se, sempre, ponderar 0s
efeitos préticos da decisdo.

Bem ou mal, o jornal de grande circulacéo, para o contexto das contratacdes publicas, faz parte de uma
histéria que ndo mais precisa ser narrada; € "lel parainglésver"; um adereco vazio, "com o qual e sem o
gual" o cenério das contratacOes publicas continua "tal e qual”.
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