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Carf altera tributacéo de licenciamento de softwar e estrangeiro

O "software importado”, parafins do disposto no paragrafo 2° do artigo 10 daLel 10.833/2003, € aquele
desenvolvido fora do pais e paraca "trazido" por qualquer meio, seja em um suporte fisico, seja por
meio de download pelainternet.

Reproducéo

Decisdo do Carf triplica Pl S/Cofins de software desenvolvido no exterior
Reproducéo

Com esse entendimento, a 12 Turma da 22 Camara da 32 Secéo do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais (Carf), por maioria, decidiu que sendo o software concebido no exterior e licenciado auma
sociedade brasileira (que posteriormente o comercializa, sublicencia ou cede no Brasil), haa sua
importagdo, impondo, com isso, 0 dever de que as receitas auferidas com a sua exploracéo sejam
tributadas no regime ndo cumulativo da PIS/Cofins, que tem aliquota de 9,25%. Com isso, afastaram a
aplicacdo do cumulativo, em que se paga 3,65%.

No caso, o Carf analisou o contrato de uma companhia com a Microsoft para a distribuic¢éo de licenca de
uso de programas a consumidores brasileiros. Os clientes adquiriam uma chave de acesso e faziam o
download diretamente na plataforma da Microsoft.

O cerne dadiscusséo € que 0 artigo 10°, inciso XXV, daLe 10.833/2003 define que as receitas auferidas
por empresas de servicos de informética, decorrentes de atividades de desenvolvimento de software e 0
seu licenciamento ou cessdo de direito de uso ficam sujeitas ao regime cumulativo — gue tem aliquota
mais baixa. Porém, o paragrafo 2° estabel ece que "o disposto no inciso XXV néo alcancaa
comercializagdo, licenciamento ou cessao de direito de uso de software importado”.

Segundo aempresa, o direito de distribuir alicenca de uso do software ndo pode ser considerado nem
como uma importacdo de bens (pela auséncia de desembaraco aduaneiro) e nem como Servicos
provenientes do exterior (auséncia de personalizacdo), de acordo com o Direito Aduaneiro.

O conselheiro Arnaldo Diefenthaeler Dornelles, redator do voto vencedor, afirmou que ndo deve ser
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aplicado ao caso o Direito Aduaneiro, umavez que esse trata da importacdo de mercadoria, coisaque 0
software, em principio, ndo é. Por se tratar de bem incorporeo, o software ndo precisa ser declarado para
a Aduana, ndo possuindo, sequer, classificac8o fiscal a ele associada. Dessa forma, ndo ha que se falar
em "importacdo fisica' de software.

Além disso, Dornelles ressaltou que o citado inciso XXV estabel ece que o regime cumulativo das
contribui¢gdes permanece aplicavel apenas para as receitas auferidas em razdo do licenciamento ou
cessao de direito de uso de software comercializado pela propria empresa de servicos de informética que
0 desenvolve, hipétese que ndo se aplicaria ao caso analisado.

Ele concluiu que as receitas auferidas pela empresa com a comercializagdo do direito de uso
(licenciamento) de software desenvolvido por terceira empresa localizada no estrangeiro devem se
submeter ao regime ndo cumulativo das contribuigoes.

Para especialistas ouvido pela ConJur, a decisdo pode gerar impacto negativo no setor, tornando mais
ONneroso 0 acesso a softwares, e pode levar a ampliacdo indevida do conceito de importacdo. Porém,
destacam que ainda € uma decisdo isolada, sem efeito vinculante.

Talesde Almeida Rodrigues, coordenador tributario do Nelson Wilians Advogados, disse que, apesar
de ser um entendimento isolado no ambito do Carf, a deciséo geraincdmodo, pois equipara o download
e acesso a um programa el etronico desenvolvido no exterior, mediante a concessao de licenga ou cesséo
de direito de uso, a umatransferéncia fisica de bens, que circula entre paises (importacéo).

O especialista destacou que pode ser feito um paralelo com a decisdo do Supremo Tribunal Federal,
segundo aqual, o programa baixado e/ou acessado, mediante contrato de licenciamento ou cesséo de
direito de uso, ndo representa fato gerador de ICMS, para fins de caracterizar circulagdo de mercadoria.

"A mesma logica pode ser aplicada ao software desenvolvido no exterior, pois o download e acesso do
programa ndo pode representar transferéncia, mediante nacionalizacdo, de um bem para o pais. A
equiparacdo ou ampliacéo do significado de importagdo vai na contramao desse precedente”, destacou.

De acordo com o tributarista Douglas Guidini Odorizzi, socio do Dias de Souza Advogados, ha
elementos que autorizam o raciocinio de que aimportag&o so estaria presente no caso de nacionalizagdo
de bem que tenha nele integrado um software. 1sso € comum em aparel hos (hardware) ja integrados com
os programas ("software residente”).

Entendimento contrario, tal qual aguele adotado na recente decisdo do Carf, implica considerar que todo
e qualquer software que tenha sido desenvolvido no exterior e licenciado a cessionario no Brasil e por
este comercializado, sublicenciado ou cedido gere receitas que devam ser tributadas no regime nao
cumulativo, o que é discutivel para a generalidade das situacoes.

"Ainda mais porque, na pratica, € comum haver alicenca de softwares estrangeiros e a sua
comercializagdo, licenciamento ou cessao internamente se dar com a agregacéo local de valores,
mediante configuracdo, customizag&o e outros, dificultando aidentificacéo e classificagdo como
meramente importados ou ndo, perplexidade que sb justificainterpretar alegislagdo considerando as
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situagdes imaginadas como diversas', concluiul.

Hugo Schneider Cdgo, socio-coordenador da areatributéria do SGM P Advogados, pontuou que a
interpretacdo adotada pelo Carf estabelece uma presuncdo de importagao de software que ndo possui
respaldo legal expresso e, ainda, compreende que apenas a receita auferida com o licenciamento ou a
cessao de direito de uso de software de desenvolvimento préprio estaria sujeita ao regime cumulativo
das contribui¢des, embora a préprialel ndo distinga o desenvolvedor.

Para ele 0 acdrdao representa um primeiro sinal negativo por parte desse 6rgéo, mas € importante
destacar que ndo se trata de um julgamento vinculante, isto €, a Receita Federal e os demais
contribuintes ndo estdo obrigados a seguir o entendimento formado, que é controverso.

Por fim, o advogado tributarista Breno de Paula afirmou que a decisdo ndo foi correta e sua aplicacdo
acarretard uma grande elevacao da cargatributaria para o referido setor de servicos. "Como se sabe, 0s
prestadores de servigos ndo exercem atividade econdmica com organizagao dos fatores de producéo.
Diante disso, ndo adquirem insumos tributados para fazer face a um aumento imediato da aliquota na
forma proposta (de 3,65% para 9,25%), e podem ter dificuldades em repassar imediatamente 0 novo
tributo aos clientes, especialmente em relacéo aos contratos ja firmados.”

Voto vencido

O relator Laércio Cruz Uliana Junior, ao elaborar o voto vencido, entendeu que a excegéo de aplicacdo
do regime cumulativo das contribuicdes so alcanca 0s casos em que ocorra a "importacdo fisica' do
software, sendo pressuposta a existéncia de nacionalizacdo do produto para que seja considerado
importado.

"Quando a legislacédo impde que se tribute qual quer fato que tenha ocorrido no exterior, elando utilizaa
expressado importacdo, mas sim, algo que redunde a aquisi¢do no exterior. Assim, € evidente que a
expressao 'software importado’, tem o condéo de atribuir o regime de tributagéo ao software importado e
declarado na aduana, e néo software que teve seu download, nuvem e/ou streaming”, defendeu.
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